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Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar
Odise Mocka Anétar

Né mbledhjen e datés 08.03.2017 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktues:

Baza Ligjore:

Modifikimi~i' dokumentave té procedurés konkurruese “E
Hapur?, me. objekt: “Financimi, rehabilitimi, operimi,
mirémbayjtja~dhe transferimit té sé drejtés se operimit dhe
pronésisé (forma ROT) e shérbimit te anijeve detare.”, me
nr. REF-65608-01-23-2017, me vleré totale té vlerésuar té
projektit 191:800.000 leké (pa TVSH) parashikuar pér t’u
zhvilluar né-datén 24.02.2017, nga autoriteti kontraktues
Ministria e-Transportit dhe Infrastrukturés.

“Romano Port’ sh.a
Adresa: “Proto Romano: 500 metra né veri té hidrovorit
Durrés

Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés

Aderesa Blv. “Deshmorét e Kombit” Nr. 2
Tirané

Ligji nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat”, i ndryshuar, VKM nr. 575,
daté 10.7.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vilerésimin
dhe dhénien me Koncesion/partneritet publik privat”,



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e c¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e
ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:
I
Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka
pjesérisht prima facie interes né kété proceduré koncensionare dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar né nenin 43 té ligjit nr. 125/2013,
daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”.

I.2. Operatori ekonomik ka paraqgitur ankese, prané Komisionit t€ Prokurimit Publik, si
organi mé i larté né fushén e prokurimeve, g€ shqyrton ankesat pér procedurat konkurruese,
né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né. ligjin nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pér
koncesionet dhe partneritetin publik privat”.

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané Komisionit t€ Prokurimit
Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik‘mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés
sé operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

[1.1. N& datén 24.01.2017 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura
konkurruese “E Hapur”, me objekt: “Financimi, rehabilitimi, operimi, mirémbajtja dhe
transferimit t€ sé drejtés se operimit dhe ‘pronésisé (forma ROT) e shérbimit te anijeve
detare.”, me nr. REF-65608-01-23-2017;~me vleré totale té vlerésuar té projektit
191.800.000 leké (pa TVSH) parashikuar pér.t’u zhvilluar né datén 24.02.2017, nga autoriteti
kontraktues Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés.

[1.2. Né datén 02.02.2017, operatori ekonomik ankimues “Romano Port” sh.a ka paragitur
ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik, duke ngritur pretendimet si mé poshté vijon:

[...] Shogéria “Romano Port” sha me NIPT K516255010, ka si objekt té veprimtarisé sé saj:
Ndértim dhe shfrytézimi i portit té hidrokarbureve né zonén e Porto Romano Durrés.
Gjithashtu shogéria do té keté si objekt aktiviteti té gjitha veprimtarité e lidhura direkt ose
térthorazi me aktivitetin kryesor dhe té gjitha aktivitetet e miratuara mé paré ndér vite.



Objekti i aktivitetit mund té shtohet ose té pakésohet sipas interesave tregtare té shogérisé.
Funksionimi i terminalit.

Administrimi i pontilit. Shérbimi i rimorkimit té tankerave (mjeteve portuale). Pilotimi.
Ormexhimi. Pastrimi. Furnizimi me karburant. Furnizimi me ujé. Furnizimi teknik dhe i
ushqimit, etj. Agjensi detare dhe spedicionere. Agjensi doganore.

Né datén 24.01.2017 Autoriteti Kontraktor Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés ka
shpallur procedurén konkurruese “Procedura Koncesion-Shérbime, objekti i koncesionit
“Dhénia me koncesion e disa shérbimeve detare”, Objekti i kontratés:  Financim,
rehabilitim, operimi, mirémbajtja dhe transferimit té sé drejtés sé operimit dhe pronésisé (
forma ROT) e shérbimit té anijeve detare me vleré té parashikuar té projektit 191,800,000
leké. Sipas dokumenteve standarde té procedurés koncesionare té publikuar nga Autoriteti
Kontraktor (autoriteti kontraktues) ka vendosur té implementojé projektin pér disa shérbime
detare né portin e Porti i Durrésit, Porti i Vlorés, Porti i Shéngjinit, Porti i Sarandés,
Romano Port, Porti i Petroliferés. Pérzgjedhja e ofertuesit fitues do té béhet né bazé té njé
procedure konkurrues (lloji i procedurés).sipas kritereve kualifikuese dhe vlerésuese té
specializuara né kété dokument. Kohézgjatja e'kontratés koncesionare/ppp 60 muaj ( 5 vjet)
nga hyrja né fugi e saj. Koncesionari duhet_té shtrijé veprimtariné e vet té shérbimit né té
gjitha portet e hapura té Republikés sé Shgipérisé gé jané né veprimtari. Mé poshté paragitet
njé anaizé e hollésishme pér té gjitha portet ku ofrohet shérbimi i rimorkimit né Republikén e
Shqipérisé. Duke ju referuar Shtojcés 17té DST-ve Projekt-Kontraté, neni 2 i saj
parashikon: “Autoriteti Kontraktues népérmjet késaj Kontrate dhe né pérputhje me

parashikimet e saj dhe Ligjet, i jep Kongesionarit té drejtén pér té ofruar Shérbimet
Detare té méposhtme:

shérbimin e rimorkimit té anijeve gjaté operacionit té futjes e daljes népér porte, dhe
akostimit né kalatat e porteve;

shérbimin e transportit té grupeve té praktikés sé autoriteteve portuale gjaté marrjes sé
praktikave té lira né rada;

transportimin e ekuipazheve té anijeve nga rada né port dhe anasjelltas;

operacionet e ngarkim-shkarkimit té peshave té rénda né det”

Né bazé té nenit 43 té ligjit nr.125/2013+“Pér koncesionet dhe partneritetin publik
privat”, i ndryshuar né cilésiné e operatorit ekonomik, i cili rrezikon té démtohet nga
vendimarrja e autoritetit kontraktor po paragesim kété ankesé , ku kérkojmé ndryshimin
ose hegjen e disa pjeséve té kérkesave té dokumenteve té procedurés konkurruese pasi na
cénojné né té drejtat tona té fituara dhe té ratifikaura me ligj. Gjithashtu nga njé
véshtrim i thjeshté gé i bémé dokumentave standarde té procedurés vérejmé se ajo éshté
né kundérshtim té hapur me ligjin 125/2013 dhe VKM nr.575 pasi nga hartimi i
dokumentave vérejmé se dhe emri i personit dhe shogérisé ‘fituese” e kané publikuar né
draft kontratén ( pjesén shogéruese té DSK”. Mé konkretisht pretendojmé se: Me
vendimin e Késhillit té Ministrave nr.349 daté 01.06.2004 “Pér fillimin e negocimit pér
dhénien me koncesion té zonés sé Portoromanos, Durrés dhe pér disa ndryshime né



vendimin nr.30 daté 28.01.2002 té Késhillit té ministrave “Pér kriteret e zgjedhjes dhe
rregullimin e marrédhénieve té shoqérive, gé do té ndértojné dhe pérdorin instalime
bregdetare, pér transportimin dhe depozitimin e naftés, gazit dhe té nénprodukteve té
tyre”, éshté vendosur : “Fillimi 1 negocimit pér dhénien me koncesion si propozim i pa
kérkuar, sipas projektit té shogérisé “Romano Port” sha pér ndértimin dhe shfrytézimin e
pontilit té nafés, gazit dhe nénprodukteve té tyre né zonén bregdetare té Porto Romanos,
Durrés, i miratuar me vendimin nr.21 daté 19.10.2001 té Késhillit t& Rregullimit té
Territorit té Republikés sé Shqipérisé. Né vazhdim té procedurés sé negocimit pér
dhénien me koncesion té zonés sé PortoRomanos, né pérfundim té té gjitha procedurave
té kérkuara, me ligjin nr.9298 daté 28.10.2004 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes sé
Koncesionit,té formés BOT ( Ndértim, Shfrytézim, Transferim), pér ndértimin dhe
shfrytézimin e pontilit té naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre né zonén bregdetare té
Porto-Romanos, Durrés” éshté miratuar dhe ratifikuar nga Kuvendi i Shqipérisé
“Marréveshja e koncesionit e formés “BOT” (Ndértim, Shfrytézim, Transferim), pér
ndértimin dhe shfrytézimin e pontilit té naftes, gazit dhe nénprodukteve té tyre né zonén
bregdetare té Porto-Romanos, Durrés”. _Kjo kontraté éshté nénshkruar nga Organi
Shtetéror i Autorizuar ( OSHA dhe shogéria koncesionare “Romano Port” sha. Né kété
kontraté parashikohet si mé poshté: Ankesi*2 “Shfrytézimi i pontilit té naftés, gazit dhe
nénprodukteve té tyre, né zonén bregdetare té Porto-Romanos:

Kryerja e shérbimit te pérpunimit te tankeréve, te karburanteve e nénprodukteve te tyre
dhe te GLN-se népérmjet shfrytézimit te infrastrukturés portuale, instalimeve bregdetare,
pajisjeve, mjeteve dhe objekteve te shérbimit pér te gjithé periudhén e koncesionit,
konform rregullave dhe standardeve kombétare e ndérkombétare.

Funksionimi i terminalit

Administrimi i pontilit (Personeli teknik'i drejtimit te aktivitetit ne terminal)

Shérbimi i rimorkimit te tankeréve (mjeteve portuale)

Pilotimi

Onmerxhimi

Pastrimi

Furnizimi me karburant

Furnizimi me ujé

Furnizimi teknik dhe i ushgimit etj.

Agjencité detare

Agjencité doganore

Bashkérendimi me autoritetet shtetérore

2.1 Kapitaneriné e pontilit

2.2 Policiné Kufitare

2.3 Doganén

2.4 Qendrén sanitare

2.5 Qendrén e sigurisé

2.6 Qendrén e mbrojtjes nga zjarri

2.7 Qendrén e mbrojtjes se mjedisit



2.8 Shérbimin e kontrollit te peshématjes dhe laboratori i cilésisé se karburanteve GLN
dhe te nénprodukteve te tyre.

Me ligjin nr.9578 daté 11.07.2006 u miratuan disa shtesa dhe ndryshime né
“Marréveshjen e koncesionit té formés “BOT” pér ndértimin dhe shfrytézimin e pontilit
té naftés, gazit e nénprodukteve té tyre né zonén bregdetare té Porto Romanos, Durrés”,
ratifikuar me ligjin nr.9298 daté 28.10.2004 sipas tekstit gé i bashkélidhet kétij ligji.
Sipas kétyre shtesave dhe ndryshimeve pércaktohet si mé poshté:

Né nenin 3 pargarafi 2 ( faza e dyté) riformulohet: Programi i punimeve parashikohet né
ankeset 1,2,3,4,5 bashkélidhur késaj marréveshjeje té cilat jané pjesé pérbérése e saj dhe
pérmban kryesisht:

Punime pér ndértimin e pontilit dhe infrastrukturés portuale ) pontil, platformé objektet
mbi platformé, pontile té mjeteve detare, rrugé, sheshe etj.)

Punime pér thellimin e portit qé pérfshin kanalin hyrés.

Instalimet e paisjeve teknologjike si: tubaeione shkarkimi dhe transportimi né terminal,
pajise navigacionale, zjarréfikése, sigurie, ndérlidhjeje, elektrike, hidraulike etj.
Koncesionari do té kryejé népérmjet pontilit.vetém veprimtariné e ngarkim-shkarkimit té
naftés, gazit té léngshém dhe nénprodukteve té saj dhe jo aktivitete té tjera tregétare.
Anijet gé do té futen dhe do té dalin nga kypontil do té paguajné ato tarifa pér kryerjen e
shérbimeve nga koncesionari gé jané té miratuara nga OSHA-ja.

Kontratat dhe ankeset pérkatése pérshkruajné me hollési té drejtat dhe detyrimet gé ka
marré pérsipér shogéria koncesionare “‘Romano Port” sha pér zbatimin e koncesionit té
ratifikuar me ligj né zonén bregdetare t€ Porto Romanos. Né bazé té kontratés
koncesionare dhe ligjeve té sipércituary-«OSHA ka miratuar Vendimin nr.01 daté
09.06.2014, ka ndryshuar tarifat ekzsistuese té shérbimit, duke pércaktuar tarifa té reja
pér “Pilotimin” “Rimorkimin” “Agjenciné Detare”. Me vendimin nr. 0ldaté 15.07.2016,
OSHA ka vendosur té miratojé sa mé poshté:

Té miratojé né parim fillimin e ndértimit dhe-vénien né funksion té linjés sé karburanteve
té avionéve.

-Té miratojé né parim zgjerimin e kapacitetit pérpunues té impiantit té pastrimit dhe
shtyrjes sé 1éngut me azot, pa ndikim né tarifat aktuale té koncesionarit.

Né vazhdim té vendimit t¢ OSHA nr.7 daté 23.12.2009 OSHA kérkon nga Koncesionari
pérfundimin e aplikimeve pér marrjen € lejeve«té nevojshme pér ndértimin e dallgéthyesit
veri-peréndimor né portin e naftés Porto Romano. Koncesionari té paragesé njé plan té
detajuar pér fillimin dhe pérfundimin e punimeve pér ndértimin e kétij dallgéthyesi.
-OSHA miraton né parimin vénien né funskion té kaldajés sé avullit. Duke pasur parasysh
gé pér rritjen e tarifés kérkohen té dhéna té detajuara, OSHA kérkon nga Koncesionari té
paragesé njé analizé té argumentuar mbi bazén e sé cilés do té merret vendimi né
mbledhjen e ardhshme té€ OSHA.

-Me qéllim rritjen e nivelit té Sigurisé, OSHA miraton fillimin e procedurave pér ngritjen
dhe rrethimin e perimtetrit té portit me njé mur rrethues me blloge.

-Bazuar né parashikimet e nenin 3, ankesi 2 dhe 3 té ligjit nr.9298 daté 28.10.2004
OSHA rikonfirmon té drejtén e e koncesionarit pér kryerjen e shérbimit té rimorkimit té



anijeve dhe kérkon nga Koncesionari fillimin e procedurave té aplikimit prané organeve
pérkatése pér marrjen e kérkuar pér ofrimin e shérbimit té rimorkimit. Koncesionari
duhet té fillojé ofrimin e shérbimit té rimorkimit menjéheré mbas pérfundimit té afatit té
kontratés koncesionari nr.1623/2 té datés 03.04.2012

Pra si¢ shihet garté té gjitha shérbimet pér kété port, pra té Porto Romanos, Durrés do té
ofrohen dhe kryhen nga shogéria koncesionare gé gézon té drejtén ta pérdoré kété port
sipas kushteve té pércaktuara né kontratén koncesionare té ratifikuar me ligj dhe né
vendimet pérkatése té OSHA. Né dokumentet standarde té procedurés koncesionare, zona
e Porto Romanos éshté pérfshiré né proceduré, sipas objektit té saj duke e konsideruar
zoné apo port té hapur pér konkurrim nga operatorét ekonomiké qé do té marrin pjesé né
kété proceduré. Veté Autoriteti kontraktor né DST pranon se:

1.7. Pozicionuar né bregun lindor té ulét té Adriatikut gé mundéson pozicionimin si
njé gendér rajonale té transportit detar Shqgipéria ka:

[ Katér porte kryesore tregtare dhe anijesh: Durrés, Vloré, Shéngjin dhe Sarandé, gé
jané té gjithé nén pronésiné shtetérore.

[0 Dy porte dhe rafineri té prodhimit té_naftés dhe gazit: La Petrolifera dhe Porto
Romano Albanese. Kéto dy kompani jané themeluar dhe funksionojné sipas njé
marréveshjeje koncesionare, dhe jané té vetmet pikat hyrése gé ofrojné kété shérbim
népérmjet rrugéve detare. Ato kané shé&nuar njé zhvillim té shpejté né vitet e fundit.
Ndérkohé né pikén 1.8. té DST pércakton:

1.8. Analizé e vendodhjes sé shérbimit.té ofruar

Koncesionari duhet té shtrijé veprimtariné e vet té shérbimit né té gjitha portet e hapura
té Republikés sé Shqipérisé gé jané né€ veprimtari. Mé poshté paragitet njé analizé e
hollésishme pér té gjitha portet ku ‘ofrohet shérbimi i rimorkimit né Republikén e
Shqipérisé.

Dhe pérséri né pikén 1.9. referon:

1.9. Porte té reja ku shtrihet shérbimi.detar

Neé vitin 2007, geveria nxori njé vendim gé--kushtézonte importuesit té sillnin nafté dhe
gaz pérmes porteve té Shéngjinit, Durrésit, Vlorés dhe Sarandés por vetém népérmjet dy
pikave gé ishin Porto Romano dhe Petrolifera pak km larg Durrésit dhe Vlorés. Té dyja
zonat u miratuan me vendim geverie dhe uCilésuan si porte té hapura posacérisht vetém
per importimin, tregtimin dhe pérpunimin-e karburantéve, si nafté, benziné, gaz, dhe
nénprodukte té tjera.

Romano Port

Romano Port éshté ndértuar 6.5 km né veri té qytetit té Durrésit. Koordinatat gjeografike
jane: @ 41°15° 000" dhe A 19°22° 007"

Gjatésia e portit &shté 1,100 ml me thellési né vendshkarkim 11.7 metra.

Terminali 1 Porto Romanos aktualisht ka mundésiné té ankorojé anije cistern té
pérmasave té vogla dhe té mesme pa pasur thellésiné dhe infrastrukturén e duhur pér té
pritur anije té pérmasave té medha me tonazh gé tejkalon 20,000 Ton. Rimorkimi i
anijeve gé do té pérpunohen né kété port éshté i detyrueshém. Rimorkimi Kkryhet
mbéshtetur né legjislacionin né fuqgi pér portet e Republikés sé Shqipérisé.



Pra né kundérshtim me cdo ligj té miratuar mé paré dhe veté kontratat koncesionare,
Autoriteti Kontraktor e konsideron zonén e Porto Romanos té liré pér koncesionarin gé
do té fitojé kété proceduré konkurruese pa marré parasysh kontratat e méparshme, té
ratifikuara me ligj nga Kuvendi i Shqipérisé.

Té gjitha shérbimet gé kérkohen té ofrohen né kété proceduré konkurruese pér Porto
Romanon ofrohen tashmé né bazé té kontratés koncesionare té sipércituar nga operatori
ekonomik ( koncesionari) “Romano Port” sha deri né pérfundim té késaj kontrate
koncesionare asnjé Autoritet Shtetéror nuk ka asnjé té drejté t’ia japé kété zoné shogérive
té tjera pér té kryer shérbime apo puné pa marré paraprakisht lejen e shoqérisé
Koncesionare gé aktualisht operon né até zoné. Kéto veprime té Autoritetit Kontraktor jo
vetém mund té cénojné dhe démtojné interesat e shogérisé koncesionare “Romani Port”
sha por nga ana tjetér mund t’i shkaktojné shtetit shqitpar déme té pallogarithshme
financiare pér démet e shkaktuara. Me pérfshirjen e Porto Romanos né kété proceduré
konkurruese, Autoriteti Kontraktor po shfugizon de faco ligjiet e miratuara nga Kuvendi i
Shqipérisé pér ratifikimin e kontratave koncesionare me Koncesionarin “Romano Port”
sha. Duhet theksuar se Marréveshja e Koncesionit té Formés “BOT” ( Ndértim,
Shfrytézim, Transferim), pér ndértimin: dhe shfrytézimin e pontilit té naftés, gazit dhe
nénprodukteve té tyre né zonén bregdeare-té Porto-Romanos, Durrés éshté nénshkruar
nga pala shtetérore nga Organi Shtetéror i.Autorizuar ( pérbéré nga Ministri i Industrisé
dhe Energjitikés, Ministri i Zhvillimit Urban, Ministri i Transportit dhe Infrastrkturés,
Ministri i Mjedisit, Ministri i ZhvillimitEkonomik dhe Sipérmarrjes) éshté i vetmi organ i
cili mund té zgjidhé marréveshjen e koncesionit kur konstaton shkelje té detyrimeve té
koncesionarit ( neni 9 i Marréveshjes  Koncesionare). Gjithashtu, né nenin 11, i
Marréveshjes Koncesionare parashikon se “OSHA-ja garanton se gjithcka qé éshté
vendosur né Marréveshjen né fjalé nuk mund té ndryshohet nga norma ligjore né té
ardhmen” pra palét kané réné dakord pér siguriné ligjore e ekonomike té aktivitetit gé do
té kryejé koncesionari. Né bazé té nenit '6._té Marréveshjes Koncesionare, periudha e
koncesionit éshté 30 vjecare me té drejté ripértéritje. Pra ¢do marrédhénie ligjore apo
funksionale e shoqérisé koncesionare é&shté népérmjet OSHA dhe jo Ministrisé sé
Transportit dhe Infrastrukturés. Eshté e cuditshme se si kjo Ministri, duke gené veté pjesé
e OSHA shpall njé proceduré koncesionare,.ku pérfshin né té njé objekt koncesioni, e cila
éshté pjesé e njé marréveshje koncesionare té nénshkruar nga veté kjo Ministri né
cilésiné e anétarit t¢ OSHA dhe té ratifikuar me ligj. Neni 2 i ligjit nr. 125/2013
pércakton: Objekti i ligjit. Ky ligj rregullon kompetencat e autoriteteve kontraktuese pér
té hyré né marréveshje koncesionesh/partneritetesh publike private, pér investime té
bazuara né koncesione/partneritete publike private, procedurat pér dhénien e kontratave
té tilla, si  nénshkrimi, ndérprerja dhe ndryshimet e marréveshjeve té
koncesionit/partneritetit publik privat, ¢éshtjet gé kané té béjné me rregullimet financiare
dhe mbéshtetjen, né lidhje me koncesionet/partneritetet publike private, politikén e kétyre
koncesioneve e autoritetin pér zbatimin e tyre, si dhe céshtje té tjera qé lidhen me



koncesionet/partneritetet publike private. Neni 9 i po Kkétij ligji parashikon: Procedura
pér dhénien e koncesioneve/partneriteteve publike private zbatohet né pérputhje me
parimet e transparencés, mosdiskriminimit, proporcionalitetit, efikasitetit, trajtimit té
barabarté, reciprocitetit dhe té sigurisé ligjore.

Né rastin konkret me shpalljen e késaj procedure pér zonén e Porto Romanos cénohet
réndé parimi i sigurisé juridike, pasi té drejtat dhe detyrimet qé do ti kalojné
koncesionarit té ri né bazé té késaj procedure konkurruese jané té drejta té fituara nga
njé operator tjetér, i cili po i ushtron ato né bazé té njé Marréveshje Koncesionare té
ratifikaur me ligj. Asnjé autoritet kontraktor né ményré té njéanéshme nuk mund té
shfuqizojé de facto njé ligj té miratuar né Kuvendin e Shqipérisé dhe madje as té zgjidhé
né ményré té njéanshme kontratén koncesionare pasi nuk ka asnjé kompetencé pér té
kryer njé veprim té tillé dhe kjo éshté shkelje flagrante e Kushtetutés sé Shqipérisé dhe
legjislacionit té saj. Si¢ kuptohet nga publikimi i njoftimit pér kété koncesion, Autoriteti
Kontraktor nuk ka zbatuar asnjé nga kushtet gé kérkon VKM nr.575 daté 10.07.2013 e
ndryshuar pér Studimin e Fizibilitetit ( neni-4), Analizén Teknike ( neni 5) apo Analizén
ekonomike dhe financiare ( neni 7). Bazuar né gjithé argumientimin ligjor e teknik,
kérkojmé modifikimin e késaj procedure duke e hequr zonén e Porto Romanos nga objekti
I késaj kontrate koncesionare.

ii. Né dokumentet standarde té koncesionit, né Shtojcén 10 “Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit” sipas “Kapacitetit Teknik” Autoriteti Kontraktues ka kérkuar: “Sjpas ligjit

me Nr 9251, daté 08.07.2004, Neni 10 duhet-té disponojé certifikatat e regjistrimit té mjeteve
né Regjistrin Shqiptar té Mjeteve Lundrues”” E*kundérshtojmé me forcé kété kriter, pasi éshté
diskriminues. Sipas kétij kriteri né garé mund té marrin pjesé vetém operatoré qé disponojné
certifikatat e regjistrimit té mjeteve né Regjistrin Shqgiptar té Mjeteve Lundruese, ndérkohé gé
pér njé shoqéri té huaj ky kriter e ndalon pjesémarrjen né garé. Sqarojmé gjithashtu se kjo
éshté njé proceduré burokratike e cila kryhet pasi fitohet gara e paragiten mjetet dhe nuk
mund té pérbéjé kusht paraprak kualifikimi.

iii. Né dokumentet standarde té koncesionit né shtojcén 10 “Kriteret e Veganta té
Kualifikimit”, pika “Kapaciteti Teknik” Autoriteti Kontraktues ka kérkuar: “Njéri nga
rimorkiatorét té jeté i tipit Azimuth Propeller System”. Ky kriter éshté né kundérshtim té
ploté me parashikimet e nenit 23, pika 5 té LPP ( ligji pér koncesionet té referon tek Ligji pér
Prokurimet pérsa nuk parashikohet né té)" “Specifikimet Teknike” ku pércaktohet se
“Specifikimet teknike nuk duhet té kené asnjé kérkesé apo referencé te ndonjé marké apo
emér 1 vecanté, patenté, vizatim ose tip, origjiné specifike, prodhues ose sipérmarrés
shérbimi, pérvec rasteve kur nuk ekziston njé ményré e mjaftueshme, e sakté apo e
kuptueshme, e pérshkrimit té kérkesave, me kusht gé fjalét “ose ekuivalent” té pérfshihen
detyrimisht né kéto specifikime.” Nga shqyrtimi i kriterit té sipércituar ku éshté pércaktuar
tipi i rimorkiatorit, me keqardhje vérejmé se autoriteti kontraktues ka “harruar” té shtojé
dhe emrin e shogérisé gé e posedon até. Bazuar né sa mé sipér kérkojmé modifikimin e kétij
kriteri.



iv. Né dokumentat standarde té koncesionit né Shtojcén 11 “Kriteret e Vlerésimit” Autoriteti
Kontraktues ka kérkuar si Kriter Vlerésimi : Vlerésimi sipas formularit té pérvojés né ujérat
Shqiptare- 10 Piké.

E kundérshtojmé me forcé kété kriter pasi éshté totalisht diskriminues e cénon réndé parimin
e trajtimit té barabarté té operatoréve ekonomiké té parashikuar né nenin 1 té LPP. Eshté
fakt 1 njohur botérisht e jo mé i njohur pér Autoritetin Kontraktor, se : Né Republikén e
Shqipérisé ka operuar qé prej vitit 2012 ( vit i dhénies sé koncesionit té paré e té vetém me
kété objekt) shogéria koncesionare ekzistuese Anijet e Shérbimit Detar sha. Kjo kontraté
mbaron né mars 2017. Si mund té keté pérvojé né Territorin Shqiptar njé shoqgéri tjetér
ndérkohé gé prej vitit 2012 kjo shogéri e ka ekskluziv pér Territorin Shqiptar kété lloj
shérbimi? Ky kriter diskriminues e con pabarazi e paligjshméri kété garé, e ndaj ne kérkojmé
hegjen e tij.

v. Né& dokumentet standarde ¢ koncesionit né Shtojcén 17 “Draft Kontraté” ‘“Pér dhénien
me koncesion té disa shérbimeve detare’’ né-pikén 18.4 “Njoftimet” Autoriteti Kontraktues
parashikuar se:

Adresat pér njoftime dhe komunikime sipas késaj Kontrate jané:

Autoriteti Kontraktues:

Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés

Sheshi Skenderbej, Nr. 5

Tirang, Shqipéri

Né vemendje té: Shkélqgesisé sé Tij, Ministrit

Kongesionari:

Anijet e Shérbimit Detar Sh.A.

Né vémendje té Administratorit Z. Bujar Hoti

Mesa duket Autoriteti Kontraktues e “ka pércaktuar tashmé fituesin, i cili do té jeté
Kocesionari Aktual dhe natyrshém Njoftimet do ti drejtohen administratorit té& kétij
koncesionari. Po natyrshém dhe neve na.lind pyetja: Po pse bén garé Autoriteti
Kontrakutes kur e ka pércaktuar kontraktorin? Le ta lidhin kontratén né ményré té
drejtpérdrejté. Sa mé sipér kérkojmé ndryshimin e dokumentave standarde duke mos
parashikuar cudira né to.

vi. Né vazhdim, sgarojmé se duke qarté.gé Autoriteti Kontraktor e ka shpallur kété
proceduré “ me shpejtési” pa u kujdesur as pér normat dhe kushtet mé té thjeshta
proceduriale té shpalljes sé njé procedure konkurruese té koncesionit.

Pika 4.3.e DST pércakton:

Afati kohor pér dorézimin e ofertave ose kérkesave pér pjesémarrje:

Data: 24/02/2017 (dd/mm/vvwv) Ora: 16.30

Vendi: vvvvvv.app.gov.al

Pika 4.4 e DST pércakton:
Afati kohor pér hapjen e ofertave ose kérkesave pér pjesémarrje:



Data: 23/02/2017 (dd/mm/vvwv)  Ora: 16.30
Vendi: www.app.gov.al

Pra sipas AK, hapja e ofertave do té béhet pérpara dorézimit té dokumentacionit dhe
ofertave nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né kété proceduré. Vendosja e njé kushti
té tillé, krijon konfuzion dhe paqartési tek operatorét ekonomiké, pér té mos théné se
krijon dyshime pér abuzivizém dhe favorizim té operatoréve té caktuar ekonomiké.
Pércaktimi i kushteve dhe kritereve né DST duhet té jeté i qarté pér té€ mos krijuar
konfuzion tek operatorét ekonomiké pjesémarrés dhe pér ti vendosur ata né kushte té
barabarta pjesémarrjeje dhe konkurence. /7~

[1.3. Né datén 09.02.2017, me ané té shkresés.me nr. 720/1 prot., daté 08.02.2017, me objekt:
“Kthim pérgjigje”, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i
autoritetit kontraktues lidhur me ankesén e operatorit ekonomik ankimues.

[1.3.1. Né informacionin dorézuar prané.-Komisionit té& Prokurimit Publik, autoriteti
kontraktues, argumenton ndér té tjera né ményré té pérmbledhur si mé poshté vijon: “ /...J
Pérsa i pérket ankesés sé paraqitur nga “Romano Port” sha ju informojmé se: Kontrata
koncesionare pér dhénien me koncesion ‘Pér disa shérbime detare” éshté lidhur mé daté
19.03.2012 ndérmjet MPPT dhe subjektit-koncesionar “Anijet e Shérbimit Detar” sha pér njé
periudhé 5 vjecare. Afati i késaj kontrate ‘pérfundon né daté 18.03.2017. Né kushtet kur
Ministria nuk ka mundési té kryejé veté keto shérbime vendosi gé ti japé me koncesion
pérséri. Gjaté viteve gé koncesionari ka operuar né kéto shérbime nuk kemi patur asnjé
problem apo ankesé né lidhje me veprimtaringé e tij. Objekti i kontratés, vendodhja dhe
shérbimet si¢c mund té konstatohet jané té njéjta me ato té kontratés sé méparshme. Né vitin
2012 kur éshté lidhur kontrata e paré-e koncesionit nuk ka patur asnjé pretendim nga
Romano Port Sha mbi kryerjen e kétyre shérbimeve. Né ankesén e depozituar prané KPP,
koncesionari Romano Port Sha pretendon té drejtén e rimorkimit té tankérave ( mjete
portuale), té cituar né ankesin 2 té kontratés koncesionare pér zonén e Porto Romanos, gjé té
cilén nuk e ka pretenduar mé paré kur kjo veprimtari ju dha me koncesion né vitin 2012 nga
ish MPPT Anijeve té Shérbimit Detar. Pérsa i pérket pretendimit té dyté se Autoriteti e
konsideron zonén e Porto Romanos té liré duke*mos njohur késhtu Kontratén Koncesionare
té Romano Port ju shpjegoj se ky éshté njé intepretim i gabuar i géllimshém pasi né
Dokumentet Standarde té késaj procedure Autoriteti Kontraktor ka vendosur gé shérbimet do
té shtrihen né té gjitha portet e hapura té Shqipérisé. Porto Romano éshté njé port i hapur
edhe pse éshté dhéné me koncesion, koncesionari nuk mund té pengojé kryerjen e shérbimeve
detare gé nuk mund ti kryejé veté ndaj mjeteve lundruese gé akostohen né portet shqiptare.
Pér té kryer kéto shérbime né Kodin Detar jané pércaktuar disa kushte gé duhet té plotésojé
njé operator pér té operuar né Republikén e Shqipérisé. Shogéria Romano Port sha
pretendon té kryejé kété shérbim qé nga data qé do té pérfundojé kontrata e koncesionit “Pér
disa shérbime detare”. Ndérkohé gé ka mbetur vetém njé muaj nga pérfundimi i késaj
kontrate pérve¢ vendimit t¢ OSHA dhe kundérshtimeve té koncesionarit té shpallur nga
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Ministria e Transporteve dhe Infrastrukturés subjekti nuk ka paraqgitur asnjé nga kushtet e
nevojshme pér kryerjen e kétij shérbimi. Nése ky subjekt nuk arrin té plotésojé kushtet e
vendosura né Kodin Detar pér kryerjen e rimorkimit pretendon té pérjashtojé Romano Port
nga koncesioni pér shérbimet detare kjo zoné do té& mbetet pa shérbim rimorkimi. Kriteri qé
kundérshton shogéria Romano Port sha dhe gé kemi vendosur né Dokumentet Standarde
éshté parashikim i Kodit Detar né nenin 10, pra nuk éshté njé kriter i vendosur arbitrarisht si
pretendohet, por njé kusht i parashikuar né ligj. Gjithashtu, pretendimi se ky kriter
pérjashton anijet apo subjektet e huaja pér ta kryer kété shérbim nuk géndron pasi si
parashikohet dhe né VKM me nr. 462 daté 09.07.2014 “Pér miratimin e rregullores pér
regjistrimin e mjeteve lundruese né Republikén e Shqipérisé” neni 7 né Regjistrin e mjeteve
lundruese mund té regjistronen mjetet lundruese té subjekteve anétare té BE ose jo. Pra
pretendimi se ky ishte njé kriter diskriminues nuk géndron, pasi ky kriter nuk ndalon
regjistrimin e mjeteve lundruese té subjekteve té huaja. Pérsa i pérket specifikimit “azimuth
propeller system” pér shkak té nevojave pér kryerjen e shérbimeve éshté béré specifikimi i
lojit té sistemit té helikave gé duhet té keté rimorkiatori. Ndryshe nga sa pretendon ankuesi,
specifikimi éshté né pérputhje ¢ ploté me parashikimet e nenit 23 té LPP, pasi “azimuth
propeler system” éshté njé sistem konfigurimi.i helikave detare i vendosur né akse qé mund
té rrotullohen né cdo kénd horizontal” ( ~~azimuth). Ky konfigurim i jep rimorkiatorit
manovrueshméringé e domosdoshme pér_kryerjen e shérbimit. Theksojmé se “‘azimuth
propeller system” nuk éshté marké tregtare, por thjesht specifikim sistemi operimi. Né lidhje
me formularin e pérvojés Autoriteti Kontraktues vleréson se njé kompani gé ka eksperiencé
né ujérat shqiptare do té fillonte kryerjen e ‘'shérbimit né ményré mé efikase dhe pér kété ka
vendosur té vlerésojé kété kriter. Vlerésimi i-kétij kriteri éshté i ulét, vetém 10 piké dhe nuk
ka ndikim té madh né vlerésimin e pérgjithshém, ndérsa eksperienca né ujérat shqiptare vlen
shumé né funksion té njohjes sé legjislacionit dhe praktikave lokale. Sqarojmé se eksperienca
vlen pér té gjitha shérbimet e parashikuara nga Kodi Detar, prandaj ky kriter nuk éshté
diskriminues dhe nuk favorizon askénd.

Si e shpjeguam dhe mé sipér kéto shérbime né pamundési pér ti kryer veté shteti shgiptar lind
e nevoja pér ti dhéné me koncesion. Shérbimi.i kryer né kontratén e paré né pesé vitet e ope
rimit ka gené i kryer sipas kushteve kontraktuale dhe nuk ka patur ankesa pér té. Kontrata e
hedhur né sistem si u shprehém dhe mé sipér-éshté e njéjta me kontratén e paré pér té cilén
Romano Port sha nuk ka patur asnjé pretendim pér ndérhyrjen né té drejtat e tij
koncesionare. Mos fshirja e emrit né fund ishte vetém njé gabim njerézon pasi si mund té
verifikohet éshté i njéjti gé ka gené né kontratén e paré. Qéllimi i Ministria e Transportit dhe
Infrastrukturés éshté gé kéto shérbime té kryhen né ményré mé efikase dhe gé subjekti qé do
té shpallet fitues té jeté ai qé do ti kryejé né ményrén mé té miré t& mundshme kéto shérbime,
sigurisht brenda té gjithé normave ligjore. Cdo koment i pavend né lidhje me fituesin e
mundshém qé mund té keté subjekti ankues éshté i pamotivuar. [...] "

i
Komisioni i Prokurimit Publik
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pas shgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktues,
Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues mbi modifikimin e
dokumenteve té procedurés konkurruese té dhénies sé koncesionit/ppp objekt ankimi né
drejtim té pérfshirjes sé zonés/portit/terminalit t¢ Porto Romanos nga Kkjo proceduré
konkurruese ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1. Me ané té Vendimit nr. 349 daté 1.06.2004 “Pér fillimin e negocimit pér dhénien me
koncesion té zonés sé Portoromanos, Durrés dhe pér disa ndryshime né vendimin nr.30 daté
28.01.2002 té Késhillit t¢ ministrave =~ “Pér kriteret e zgjedhjes dhe rregullimin e
marrédhénieve té shogérive, qé do té ndértojné dhe pérdorin instalime bregdetare, pér
transportimin dhe depozitimin e nafiés, gazit-dhe té nénprodukteve té tyre”, éshté vendosur:
“ L.Fillimin e negocimit pér dhénien me koncesion, si propozim i pakérkuar, sipas projektit
té shogérisé Romano Port sh.a., pér ndértimin.dhe shfrytézimin e pontilit t€ naftés, gazit dhe
nénprodukteve té tyre, né zonén bregdetare’ té Porto-Romanos, Durrés, i miratuar me
vendimin nr.21, daté 19.10.2001 té Késhillit 't&¢ Rregullimit té Territorit t¢ Republikés sé
Shqipérisé. 2. Procedura pér administrimin-e’ infrastrukturés portuale detare té kryhet né
pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi.

3. Dhénia me koncesion, pér ndértimin dhe ‘shfrytézimin e pontilit né funksion té depozitave
bregdetare té naftés, gazit dhe nénprodukteve-té tyre, sipas pércaktimeve té pikave 1 e 2 té
kétij vendimi, té jeté e formés “BOT” (ndértim, shfrytézim, transferim). 4. Organi Shtetéror i
Autorizuar pér negocimin (OShA) té jené Ministri i Industrisé dhe i Energjetikés, Ministri i
Ekonomisé, Ministri i Transportit dhe i Telekomunikacionit, Ministri i Mjedisit dhe Ministri i
Rregullimit té Territorit dhe i Turizmit, té cilét té ngrené grupin e negocimit pér
marréveshjen koncesionare pérkatése. 5.-Pérpara realizimit t& marréveshjes koncesionare té
béhet rakordimi i projektit té¢ propozuar, ‘ndérmjet shogérisé koncesionare dhe Qendrés
Kombétare Shkencore té Hidrokarbureve e’ Institutit té Kérkimeve té Transportit, né
pérputhje me kushtet e pércaktuara né nenin 7 té ligjit nr.7973, daté 26.7.1995 “Per
koncesionet dhe pjesémarrjen e sektorit privat-né shérbimet publike apo infrastrukturé”

[11.1.2. Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se mé daté 08.09.2004 éshté lidhur
marréveshja koncesionare e formés “BOT” me objekt “ Marréveshje koncesioni e formés
“BOT” ( ndértim, shfrytézim, Transferim) pér ndértimin dhe shfrytézimin e pontilit t€ naftés
gazit dhe nénprodutkeve té tyre né zonén bregdetare té Porto Romanos, Durrés” mes
shogéris¢ “Romano Port” sha ( operatori ekonomik ankimues) si edhe Organi Shtetéror i
Autorizuar ( kétu e né vijim OSHA).

111.1.3. Né datén 28.10.2004 me ané té ligjit nr.9298 daté 28.10.2004 “Pér ratifikimin e
“Marréveshje koncesioni e formés “BOT” ( ndértim, shfrytézim, transferim) pér ndértimin
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dhe shfrytézimin e pontilit té naftés gazit dhe nénprodutkeve té tyre né zonén bregdetare té
Porto Romanos, Durrés”, €shté ratifikuar marréveshja e mésipérme.

II1.1.3.1. N& nenin 2 “Objekti i Marréveshjes”, bashkélidhur ligjit nr.9298 daté 28.10.2004
“Pér ratifikimin e “ Marréveshje koncesioni e formés “BOT” ( ndértim, shfrytézim,
Transferim) pér ndértimin dhe shfrytézimin e pontilit té naftés, gazit dhe nénprodukteve té
tyre né zonén bregdetare té Porto Romanos, Durrés”, i ndryshuar parashikohet se: ““ Objekti i
késaj Marréveshjeje éshté dhénia me koncesion e zonés bregdetare te Porto-Romanos,
Durrés, te miratuar me vendimin nr.21, date 19.10.2001 te Késhillit te Rregullimit te
Territorit te Shqipérisé pér ndértimin e pontilit dhe te infrastrukturés portuale, ne funksion te
depozitave bregdetare te naftés, gazit dhe nénprodukteve te tyre, sipas pércaktimeve te
pikave 1 e 2 te vendimit te Késhillit te Ministrave nr.349, date 1.6.2004, te jete e formés
"BOT" (ndértim, shfrytézim, transferim), se bashku me instalimet teknologjike te sigurisé,
pajisjeve, mjeteve dhe objekteve te shérbimit-pér pérpunimin e tankeréve ge transportojné ne
linje detare nénproduktet e naftés dhe te GLN-se, sipas projektit te miratuar.”

111.1.3.1. Né Aneksin 2, “Shfrytézimi i-pontilit té naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre,

né zonén bregdetare t& Porto-Romanos”’, bashkélidhur ligjit nr.9298 daté 28.10.2004 “Pér
ratifikimin e “Marréveshje koncesioni e formés “BOT” ( ndértim, shfrytézim, Transferim)
pér ndértimin dhe shfrytézimin e pontilit té naftés gazit dhe nénprodutkeve té tyre né zonén
bregdetare té Porto Romanos, Durrés”, parashikohet se:

“Shfrytézimi i pontilit té naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre, né zonén bregdetare té
Porto-Romanos™

Kryerja e shérbimit te pérpunimit te tankeréve, te karburanteve e nénprodukteve te tyre dhe
te GLN-se népérmjet shfrytézimit te -infrastrukturés portuale, instalimeve bregdetare,
pajisjeve, mjeteve dhe objekteve te shérbimit-per te gjithé periudhén e koncesionit, konform
rregullave dhe standardeve kombétare e ndérkombétare.

Funksionimi i terminalit

Administrimi i pontilit (Personeli teknik i drejtimit te aktivitetit ne terminal)

Shérbimi i rimorkimit te tankeréve (mjeteve portuale)

Pilotimi

Onmerxhimi

Pastrimi

Furnizimi me karburant

Furnizimi me ujé

Furnizimi teknik dhe i ushgimit etj.

Agjencité detare

Agjencité doganore

Bashkérendimi me autoritetet shtetérore

2.1 Kapitaneriné e pontilit

2.2 Policiné Kufitare
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2.3 Doganén

2.4 Qendrén sanitare

2.5 Qendrén e sigurisé

2.6 Qendrén e mbrojtjes nga zjarri

2.7 Qendrén e mbrojtjes se mjedisit

2.8 Shérbimin e kontrollit te peshématjes dhe laboratori i cilésisé se karburanteve GLN dhe
te nénprodukteve te tyre.”

[11.1.4. Me ané té ligjit nr. 9578, daté 11.7.2006 “Pér miratimin e disa shtesave dhe
ndryshimeve né “ Marréveshjen e koncesionit té formés “BOT” ( ndértim, shfrytézim,
Transferim) pér ndértimin dhe shfrytézimin e pontilit té naftés gazit dhe nénprodutkeve té
tyre né zonén bregdetare té Porto Romanos, Durrés” ratifikuar me ligjin nr.9298 daté
28.10.2004 jané miratuar disa ndryshime né marréveshjen koncesionare.

111.1.4.1. Referuar ligjit nr. 9578, daté 11.7.2006 “Pér miratimin e disa shtesave dhe
ndryshimeve né ‘“Marréveshjen e koncesionit té formés “BOT” ( ndértim, shfrytézim,
Transferim) pér ndértimin dhe shfrytézimin_e_ pontilit t€ naftés gazit dhe nénprodutkeve té
tyre né zonén bregdetare té Porto Romanos, Durrés” ratifikuar me ligjin nr.9298 daté
28.10.2004” né nenin 4 “Detyrimet e koncesionarit” béhen ndryshimet si mé poshté vijon:
“ Neni 4 “Detyrimet e koncesionarit™; shtohen dy paragrafé me kété pérmbajtie: Me
shpenzimet e veta, t¢ béjé sigurimin “All_risk” té té gjithé objektit té koncesionit me
kohézgjatje pér té gjithé periudhén e koncesionit. Té mos lejojé pérdorimin e portit nga
subjekte té palicencuara, pérvec rasteve kur<kjo éshté kérkesé eksplicite e OSHA-sé. Né
bashképunim me autoritetet portuale té marre té gjitha masat e nevojshme, né respektim té
kushteve té sigurisé teknike, pér parandalimin‘’e ndotjeve dhe té pérdorimit té Iéndéve kimike
pér pastrimin e ndotjeve né rastet e derdhjes sé karburanteve né det. Pér kété koncesionari
duhet t’'u kérkojé anijeve gé té kené, si masé'mbrojtése, sasi té léndés kimike té nevojshme.
Neni 4, né paragrafin 12 shtohet: Tarifat dhe=¢mimet e aplikueshme pér shérbimin do té
rishikohen ¢do vit. Tarifat e reja té rishikuara do té shpallen nga OSHA dhe koncesionari 30
dité pérpara datés sé hyrjes sé tyre né fugi. Deri né até moment do té vazhdojné té aplikohen
tarifat dhe ¢mimet e méparshme. Neni 4, pas paragrafit té fundit shtohet ky paragraf:
Menaxhimi i portit

Menaxhimi i pontilit té kryhet pér dy vitet e para nga njé kompani e huaj ose pérfagésues té
saj me eksperienca té ngjashme né menaxhime té tilla, pér té cilat koncesionari do t’i japé
OSHA- sé

argumentet e veta. Nése OSHA-ja e shikon té arsyeshme, ky afat mund té shtyhet deri dhe né
dy vjet té tjera.

Né nenin 4 néntitulli “Koncesionari ka té drejté” riformulohet:

Palét jané té ndérgjegjshme se: Pontili me infrastrukturén e tij éshté projektuar dhe do té
funksionojé si njé port shérbimesh té pavarura, i hapur pér té gjithé operatorét e kualifikuar
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né industriné e naftés e nénprodukteve té saj dhe do té sigurojé, pér rrjedhojé, njé bazé
logjistike té njé niveli shumé té larté pér té gjithé operatorét e licencuar né Shqipéri.
Koncesionari do té kryejé népérmjet pontilit vetém veprimtariné e ngarkim-shkarkimit té
naftés, gazit té Iéngshém dhe nénprodukteve té saj dhe jo aktivitete té tjera tregtare. Anijet gé
do té futen dhe do té dalin nga ky pontil, do té paguajné ato tarifa pér kryerjen e shérbimeve
nga koncesionari qé jané té miratuara nga OSHA-ja. ”

111.1.4.2. Referuar ligjit nr. 9578, daté 11.7.2006 “Pér miratimin e disa shtesave dhe
ndryshimeve né “ Marréveshjen e koncesionit té formés “BOT” ( ndértim, shfrytézim,
Transferim) pér ndértimin dhe shfrytézimin e pontilit té naftés gazit dhe nénprodutkeve té
tyre né zonén bregdetare té Porto Romanos, Durrés” ratifikuar me ligjin nr.9298 daté
28.10.2004” &shté bashkélidhur edhe Aneksi.2 “Shfrytézimi i pontilit té naftés, gazit dhe
nénprodukteve té tyre, né zonén bregdetare té Porto-Romanos” me pérmbajtje si mé
poshté vijon:

“I...]Aneksi 2 “Shfrytézimi i pontilit té"naftes, gazit dhe nénprodukteve té tyre, né zonén
bregdetare té Porto-Romanos”

Kryerja e shérbimit té pérpunimit té tankerave-té karburanteve e nénprodukteve té tyre dhe té
GLN népérmjet shfrytézimit té infrastrukturgs portuale, instalimeve bregdetare, pajisjeve,
mjeteve dhe objekteve té shérbimit pér té gjithé periudhén e koncesionit, konform rregullave
dhe standardeve kombétare e ndérkombétare.

Funksionimi i terminalit

Administrimi i pontilit (personeli teknik i-drejtimit té aktivitetit né terminale);

Shérbimi i rimorkimit té tankerave (mjete portuale);

Pilotimi;

Onmerxhimi;

Pastrimi;

Furnizimi me karburant;

Furnizimi me ujé;

Furnizimi teknik dhe i ushqgimit etj;

Agjencité detare;

Agjencité doganore.

Bashkérendimi me autoritetet shtetérore

2.1 Kapiteneriné e pontilit;

2.2 Policiné kufitare;

2.3 Doganén;

2.4 Qendrén sanitare;

2.5 Qendrén e sigurisé;

2.6 Qendrén e mbrojtjes nga zjarri;

2.7 Qendrén e mbrojtjes sé mjedisit;
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2.8 Shérbimin e kontrollit té peshématjes dhe laboratori i cilésisé sé karburanteve, GLN dhe
té nénprodukteve té tyre. /...]”

[11.1.5. Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se kontrata koncesionare e lidhur mes
paléve dhe ratifikuar me ané té ligjit nr . 9298 daté 28.10.2004 “Pér ratifikimin e *
Marréveshje koncesioni e formés “BOT” ( ndértim, shfrytézim, Transferim) pér ndértimin
dhe shfrytézimin e pontilit té naftés gazit dhe nénprodutkeve té tyre né zonén bregdetare té
Porto Romanos, Durrés” €shté ndryshuar edhe né vitin 2009 me ané té ligjit nr. 10108 daté
2.04.2009 “Pér miratimin e disa shtesave dhe ndryshimeve né “ Marréveshjen e koncesionit
té formés “BOT” ( ndértim, shfrytézim, Transferim) pér ndértimin dhe shfrytézimin e pontilit
té naftés gazit dhe nénprodutkeve té tyre né zonén bregdetare t¢ Porto Romanos, Durrés”
ratifikuar me ligjiin nr.9298 daté 28.10.2004” Me ané té ligjit té mésipérm nuk jané
pasqgyruar ndryshime né drejtim té objektit té koncesionit apo ndryshime té Aneksi 2
«Shfrytézimi i pontilit té naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre, né zonén bregdetare té

Porto-Romanos”

[11.1.6. Né shtojcén 17 “Projekt Kontrata’e dokumenteve té procedurés sé dhénies sé
koncesionit/ppp, autoriteti kontraktor ka publikuar “Draft Kontratén” “Pér dhénien me
koncesion té disa shérbimeve detare”. N&.nenin 2 “Kongesioni”, pika 2.1. “Objekti i
Koncesionit”, té draft kotnratés sé mésipérme-€shté parashikuar sa mé poshté vijon:

«2.1 Objekti i Kongesionit

Autoriteti Kontraktues népérmjet késaj-Kontrate dhe né pérputhje me parashikimet e saj
dhe Ligjet, i jep Koncgesionarit té drejtén pér té ofruar Shérbimet Detare té méposhtme:

shérbimin e rimorkimit té anijeve gjaté operacionit té futjes e daljes népér porte, dhe
akostimit né kalatat e porteve;

shérbimin e transportit té grupeve té praktikés sé autoriteteve portuale gjaté marrjes sé
praktikave té lira né rada;

transportimin e ekuipazheve té anijeve nga rada né port dhe anasjelltas;

operacionet e ngarkim-shkarkimit té peshaveté rénda né det.”

[11.1.7. Para shqyrtimit né themel té pretendimeve té operatorit ekonomik ankimues (thema
decicendum), né zbatim t& nenit 43 pika 7 té ligjit nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat”, té ndryshuar né té cilén parashikohet se “Procedura e rishikimit
administrativ dhe vendimmarrja e KPP-sé, né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, béhen né
pérputhje me parashikimet pérkatése né legjislacionin e prokurimit publik.”, si njé dispozité
referuese né ligjin nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t€ ndryshuar, si edhe
bazuar né nenin 64 pika 3 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té
ndryshuar, parashikohet se: “3. Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik,
kur gjykon se njé vendim apo veprim i autoritetit kontraktor ka shkelur ndonjé nga dispozitat
e kétij ligji, ka té drejté:
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té nxjerré njé interpretim pér rrequllat ose parimet ligjore, qé duhet té zbatohen pér objektin
e ankesés;

té anulojé, plotésisht ose pjesérisht, njé veprim ose vendim té autoritetit kontraktor, té
nxjerré né kundérshtim me ligjin. Kjo pérfshin edhe té drejtén pér té hequr té gjitha ato
specifikime teknike ose llojet e tjera té specifikimeve gé bien ndesh me kété ligj;

té udhézojé autoritetin kontraktor té korrigjojé shkeljet dhe mé pas té vazhdojé me
procedurén e prokurimit té kontratés;

¢) té urdhérojé anulimin e procedurave pér shpalljen e kontratés fituese.”

[11.1.7.1. Referuar parashtrimeve me shkrim té operatorit ekonomik ankimues, Komisioni i
Prokurimit Publik konstaton se ankimuesi pretendon se procedura e konkurruese e dhénies sé
koncesionit/ppp “Pér ofrimin e disa shérbimeve detare” cénon té drejtat e tij, né cilésin€ e
koncesionarit, té fituar me ané té marréveshjes.koncesionare té lidhur mé daté 08.09.2004 me
Organin Shtetéror té Autorizuar e ratifikuar-mé pas me ligj té vecanté, ligjin nr.9298 daté
28.10.2004 “Pér ratifikimin e “ Marréveshje koncesioni e formés “BOT” ( ndértim,
shfrytézim, Transferim) pér ndértimin-dhe~shfrytézimin e pontilit té naftés gazit dhe
nénprodutkeve té tyre né zonén bregdetare: t¢ Porto Romanos, Durrés. Komisioni i
Prokurimit Publik konstaton se marréveshja.e mésipérme koncesionare éshté ndryshuar né
vitin 2006 dhe né vitin 2009 dhe pasqyruar dhe ' me ndryshimet né ligjin ratifikues, ndryshime
té pasgyruara me ané té ligjit nr 9578, daté=11.7.2006 “Pér ratifikimin e “ Marréveshje
koncesioni e formés “BOT” ( ndértim,.shfrytézim, Transferim) pér ndértimin dhe
shfrytézimin e pontilit té naftés gazit dhe nénprodutkeve té tyre né zonén bregdetare té Porto
Romanos, Durrés”  dhe ligjit nr. 9298 daté28.10.2004 Pér ratifikimin e *“ Marréveshje
koncesioni e formés “BOT” ( ndértim,” shfrytézim, Transferim) pér ndértimin dhe
shfrytézimin e pontilit té naftés gazit dhe-nénprodutkeve té tyre né zonén bregdetare té Porto
Romanos, Durrés”. Pér njé shqyrtim-té drejté té pretendimeve té operatorit ekonomik
ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik, né zbatim té nenit 64 pika 3 gérma “a” té lex
specialis, ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pérn Prokurimin Publik” té ndryshuar, gjykon té
ndalet né analizé té thelluar krahasimore midis té drejtave té fituara nga ana e koncesionarit,
rregulluar me marréveshje dhe ligj té vecanté. duke u ndalur kyresisht por jo vetém né
objektin e koncesionit dhe natyrén e shérbimeve té ofruara, vis-a-vis me natyrén e
shérbimeve té procedurés konkurruese té dhénies sé koncesionit/ppp té dhéna nga autoriteti
kontraktues Ministria e Transporteve dhe Infrastrukturés me ané té procedurés konkurruese
objekt ankimi, analiza e té cilave pérbéjné dhe ratio decidendi té ¢éshtjes né fjalé.

[11.1.8. Referuar dokumentacionit t& administruar né fashikullin e shqyrtimit administrativ,
Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se autoriteti kontraktues, né dokumentet e
procedurés konkurruese té dhénies sé koncesionit/ppp nuk ka parashikuar Terma Reference
té natyrés sé shérbimit té kérkuar, por né shtojcén 17 “Projekt Kontrata” e dokumenteve té
procedurés sé dhénies sé koncesionit/ppp, autoriteti kontraktor ka publikuar “Draft

17



Kontratén” “Peér dhénien me koncesion té disa shérbimeve detare”., Ku né nenin 2
“Kongesioni”, pika 2.1. “Objekti i Koncesionit”, té draft kontratés sé mésipérme éshté
parashikuar edhe natyra e shérbimeve té dhéna me koncesion. Konkretisht, KPP konstaton se
me ané té procedurés sé mésipérme konkurruese, autoriteti kontraktues synon té japé me

koncesion/ppp katér shérbime né té cilén pérfshihen: “shérbimin e rimorkimit té anijeve
gjaté operacionit té futjes e daljes népér porte, dhe akostimit né kalatat e porteve;
shérbimin e transportit té grupeve té praktikés sé autoriteteve portuale gjaté marrjes sé
praktikave té lira né rada; transportimin e ekuipazheve té anijeve nga rada né port dhe
anasjelltas; operacionet e ngarkim-shkarkimit té peshave té rénda né det.” Né seksionin
1.7 té dokumenteve té garés konkurruese, autoriteti kontraktor ka sgaruar edhe statusin
juridik té porteve, si vende né té cilat do té ofrohet shérbimi i synuar, duke sgaruar se
cilat prej porteve jané nén administrim publik dhe né cilat prej tyre administrohen nga
subjekte juridiké privaté, té drejta té fituara me ané té kontratave té koncesionit.
Konkretisht autoriteti kontraktues ka sqaruar se “1.7. Pozicionuar né bregun lindor té
ulét t& Adriatikut q& mundéson pozicionimin si njé gendér rajonale té transportit detar
Shqipéria ka:

Katér porte kryesore tregtare dhe anijesh:.Burrés, Vloré, Shéngjin dhe Sarandé, gé jané
té gjithé nén pronésiné shtetérore.

Dy porte dhe rafineri té prodhimit té naftés.dhe gazit: La Petrolifera dhe Porto Romano
Albanese. Kéto dy kompani jané themeluar dhe funksionojné sipas njé marréveshjeje
koncesionare, dhe jané té vetmet pikat hyrése gé ofrojné kété shérbim népérmjet rrugéve
detare. Ato kané shénuar njé zhvillim té shpejté né vitet e fundit” ....Omisiss.... “Né vijén
e bregdetit té Republikés sé Shqipérisé aktualisht jané né operim 7 porte té hapura pér
trafikun ndérkombétar detar me gjatési té pérgjithshme kalaté 3000 ml, Konkretisht porti
i Durrés, Vioré, Sarandé, Shéngjin, “Romano Port”, Vlora -1 (Petrolifera), Himarég,
Raguzé (si port rifuxho dhe njé séré pontilesh, si ai i Kakomesé, Bunecit, Rradhimés etj.
Nga té gjitha portet vetém porti i VIorés-éshté i hapur. Portet e tjera jané portet e
mbyllura dhe qé kérkojné patjetér shérbimin é rimorkimit”.

I11.1.8.1. Gjithashtu, né seksionin 1.8. té .dekumenteve té garés konkurruese, autoriteti
kontraktor ka sgaruar ndér té tjera edhe analizén e vendodhjes sé shérbimit té ofruar si
mé poshté: “[...] 1.8. Analizé e vendodhjes sé shérbimit té ofruar. Koncesionari
duhet té shtrijé veprimtariné e vet té shérbimit né té gjitha portet e hapura té Republikés
sé Shqipérisé gé jané né veprimtari. Mé poshté paragitet njé analizé e hollésishme pér té
gjitha portet ku ofrohet shérbimi i rimorkimit né Republikén e Shqipérisé” [....]" [....]
Né vitin 2007, geveria nxori njé vendim gé i kushtézonte importuesit té sillnin nafté dhe
gaz pérmes porteve té Shéngjinit, Durrésit, Vlorés dhe Sarandés por vetém népérmjet dy
pikave gé ishin Porto Romano dhe Petrolifera pak km larg Durrésit dhe Vlorés. Té dyja
zonat u miratuan me vendim geverie dhe u cilésuan si porte té hapura posacérisht vetém
per importimin, tregtimin dhe pérpunimin e karburantéve, si nafté, benziné, gaz, dhe
nénprodukte té tjera. Romano Port éshté ndértuar 6.5 km né veri té gytetit té Durrésit.
Koordinatat gjeografike jane: @ 41° 157 000’ dhe A 19°22° 007"
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Gjatésia e portit éshté 1,100 ml me thellési né vendshkarkim 11.7 metra. Terminali i
Porto Romanos aktualisht ka mundésiné té ankorojé anije cistern té pérmasave té vogla
dhe té mesme pa pasur thellésiné dhe infrastrukturén e duhur pér té pritur anije té
pérmasave té medha me tonazh gé tejkalon 20,000 Ton. Rimorkimi i anijeve qé do té
pérpunohen né kété port éshté i detyrueshém. Rimorkimi kryhet mbéshtetur né
legjislacionin né fuqi pér portet e Republikés sé Shqipérisé. [...] ”

[11.1.9. Referuar materialeve té administruara né fashikullin e shqyrtimit administrativ,
Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se autoriteti kontraktor ka synuar dhénien e
katér shérbimeve té mésipérme né formén e koncesionit né té gjithé “Portet e Hapura’ té
Republikés sé Shqipérisé, né kuptim té nenit 18 pika 4 té ligjit nr. 9251 daté 08.07.2004
“Kodi Detar i Republikés sé Shqipérisé”,_i.ndryshuar, i cili parashikon se “4. Portet
detare ndahen né: porte té hapura pér trafikun ndérkombétar; porte kombétare pér
veprimtari té subjekteve shgiptare né fushén e detarisé, brenda ujérave territoriale
shqiptare, ose té subjekteve té huaja pér veprimtari jotregtare.” Komisioni i Prokurimit
Publik konstaton se autoriteti kontraktues. né pérzgjedhjen e porteve pér ofrimin e
shérbimit té kérkuar né asnjé rast nuk ka diferencuar mbi ofrimin e shérbimit né portet e
hapura né administrim té veté shtetit dhe porteve té administruara nga subjekte juridiké
privaté, té drejta té fituara me ané té kontratave té koncesionit.

[11.1.9. Né lidhje me natyrén dhe té drejtat ‘e fituara nga ana e koncesionarit, rregulluar me
marréveshje dhe ligj té vecanté, Komisionnii Prokurimit Publik konstaton se né nenin 2
“Objekti 1 Marréveshjes”, bashkélidhur “ligjit-nr.9298 daté 28.10.2004 “Pér ratifikimin e “
Marréveshje koncesioni e formés “BOT” (ndeértim, shfrytézim, Transferim) pér ndértimin
dhe shfrytézimin e pontilit té naftés gazit dhe nénprodutkeve té tyre né zonén bregdetare té
Porto Romanos, Durrés”, i ndryshuar parashikohet se: ““ Objekti i késaj Marréveshjeje éshté
dhénia me koncesion e zonés bregdetare‘te Porto-Romanos, Durrés, te miratuar me vendimin
nr.21, date 19.10.2001 te Késhillit te Rregullimit te Territorit te Shqipérisé pér ndértimin e
pontilit dhe te infrastrukturés portuale, ne funksion te depozitave bregdetare te naftés, gazit
dhe nénprodukteve te tyre, sipas pércaktimeve te pikave 1 e 2 te vendimit te Késhillit te
Ministrave nr.349, date 1.6.2004, te jete e formés "BOT" (ndértim, shfrytézim, transferim), se
bashku me instalimet teknologjike te sigurisé;pajisjeve, mjeteve dhe objekteve te shérbimit
pér pérpunimin e tankeréve ge transportojné.ne linje detare nénproduktet e naftés dhe te
GLN-se, sipas projektit te miratuar.”

111.1.9.1. Gjithashtu, referuar ligjit nr. 9578, daté 11.7.2006 “Pér miratimin e disa shtesave
dhe ndryshimeve né “Marréveshjen e koncesionit té formés “BOT” ( ndértim, shfrytézim,
Transferim) pér ndértimin dhe shfrytézimin e pontilit t& naftés gazit dhe nénprodutkeve té
tyre né zonén bregdetare té Porto Romanos, Durrés” ratifikuar me ligjiin nr.9298 daté
28.10.2004” éshté bashkélidhur edhe Aneksi 2 “Shfiytézimi i pontilit té naftés, gazit dhe
nénprodukteve té tyre, né zonén bregdetare té Porto-Romanos” me pérmbajtje si mé poshté
vijon:
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“[..]

Aneksi 2 “Shfrytézimi i pontilit té naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre, Né zonén
bregdetare té Porto-Romanos”

Kryerja e shérbimit té pérpunimit té tankerave té karburanteve e nénprodukteve té tyre dhe té
GLN népérmjet shfrytézimit té infrastrukturés portuale, instalimeve bregdetare, pajisjeve,
mjeteve dhe objekteve té shérbimit pér té gjithé periudhén e koncesionit, konform rregullave
dhe standardeve kombétare e ndérkombétare.

Funksionimi i terminalit

Administrimi i pontilit (personeli teknik i drejtimit té aktivitetit né terminale);

Shérbimi i rimorkimit té tankerave (mjete portuale);

Pilotimi;

Onmerxhimi;

Pastrimi;

Furnizimi me karburant;

Furnizimi me ujé;

Furnizimi teknik dhe i ushqgimit etj;

Agjencité detare;

Agjencité doganore.

Bashkérendimi me autoritetet shtetérore

2.1 Kapiteneriné e pontilit;

2.2 Policiné kufitare;

2.3 Doganén;

2.4 Qendrén sanitare;

2.5 Qendrén e sigurisé;

2.6 Qendrén e mbrojtjes nga zjarri;

2.7 Qendrén e mbrojtjes sé mjedisit;

2.8 Shérbimin e kontrollit té peshématjes dhe_laboratori i cilésisé sé karburanteve, GLN dhe
té nénprodukteve té tyre.

[.]”

11.1.9.2. Referuar sa mé sipér, Komisioni' i Prokurimit Publik gjykon se me ané té
marréveshjes koncesionare té ratifikuar me ligj té vecanté, operatori ekonomik ankimues
“Romano Port” sha ka fituar té drejtat q€ rrjedhin nga marréveshja koncesionare e tipit
“BOT” pér ndértimin e pontilit dhe te infrastrukturés portuale, ne funksion te depozitave
bregdetare te naftés, gazit dhe nénprodukteve te tyre. Referuar Aneksit 2 “Shfrytézimi i
pontilit t& naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre, né zonén bregdetare t€ Porto-Romanos”
té marréveshjes koncesionare té ratifikuar me ligj dhe té ndryshuar, jané parashikuar né
ményré shteruese dhe shérbimet e dhéna me koncesion pér realizimin e objektit té kontratés
koncesionare, duke listuar 10 shérbime té cilat lidhen me funksionimin e terminalit si edhe 8
shérbime té lidhura né bashkérendim me autoritetet shtetérore.
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[11.1.10. Nga analiza krahasimore e natyrés sé shérbimeve té synuara pér dhénien e
koncesionit/ppp nga ana e autoritetit kontraktues me ané té garés konkurruese objekt ankimi
dhe natyrés sé shérbimeve té cilat jan€ parashikuar pér t’u ofruar nga ana e koncesionarit dhe
njé herazi ankimuesit, né ankesin 2 té kontratés koncesionare té ndryshuar, KPP konstaton se
prima facia kemi t& bé&jmé me dy natyra té ndryshme shérbimesh. KPP konstaton se
parakushti sine qua non gé me ané té kontratés sé dhénies sé koncesionit/ppp té cénohen té
drejta té fituara me ané té njé kontrate t€ méparshme té ankimuesit lidhet stricto sensu me
faktin se té drejtat dhe natyra e shérbimit té dhéné me kontratén e re té preké njéherazi
natyrén dhe té drejtat e koncesionarit ekzistues. KPP konstaton se shérbimet e synuara té
dhénies me koncesion nga ana e autoritetit kontraktues si: operacionet e ngarkim-shkarkimit
té peshave té rénda né det; shérbimin e transportit té grupeve té praktikés sé autoriteteve
portuale gjaté marrjes sé praktikave té lira né rada; transportimin e ekuipazheve té anijeve
nga rada né port dhe anasjelltas; shérbimin e rimorkimit té anijeve gjaté operacionit té futjes
e daljes népér porte, dhe akostimit né kalatat-e porteve, jané té njé natyre té ndryshme me
shérbimet dhe té drejtat e koncesionarit “Romano Port” sha, referuar Aneksi 2 “Shfrytézimi i
pontilit té naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre, né zonén bregdetare té Porto-Romanos” .
Né thelb, ky fakt pranohet edhe nga veté&-ankimuesi, i cili, referuar parashtrimeve me shkrim
prané Komisionit té Prokurimit Publik paraget argumente se me ané té kontratés sé
mésipérme té dhénies sé koncesionit/ ppp autoriteti kontraktues cénon té drejtat e tij té fundit
vetém né drejtim té shérbimin e rimorkimit-té anijeve gjaté operacionit té futjes e daljes
népér porte, dhe akostimit né kalatat e porteve.duke mos ngritur né asnjé rast pretendime pér
tre shérbimet e tjera té synuara pér dhénien me koncesion /ppp.

I11.1.11. Né lidhje me ofrimin e shérbimit.té rimorkimit té anijeve gjaté operacionit té
futjes e daljes népér porte, dhe akostimit né Kalatat e porteve, pér té cilat ankimuesi ngren
pretendime se cénohen té drejtat e fituara né cilésiné e koncesionarit, Komisioni i
Prokurimit Publik konsaton se ankimuesiy*né parashtrimet me shkrim ka paraqitur
deklarime kontradiktore dhe konfuze ‘né Hidhje me kryerjen aktualisht té& shérbimit té
mésipérm. Konkretisht, referuar ankesés dorézuar prané KPP, ankimuesi inter allia ka
ngritur pretendimet se “Té gjitha shérbimet qé kérkohen té ofrohen né kété proceduré
konkurruese pér Porto Romanon ofrohen"tashmé né bazé té kontratés koncesionare té
sipércituar nga operatori ekonomik ( kemeesionari) “Romano Port” sha deri né
pérfundim té késaj kontrate koncesionare asnjé Autoritet Shtetéror nuk ka asnjé té drejté
t’ia japé kété zoné shogérive té tjera pér té Kryer shérbime apo puné pa marré
paraprakisht lejen e shoqérisé koncesionare qé aktualisht operon né até zoné.” Nga ana
tjetér ankimuesi parashtron pretendime se referuar Vendimit nr.01 daté 09.06.2014 té
OSHA-sé gézon té drejtén pér kryerjen e shérbimit té rimorkimit té anijeve pas
pérfundimit té afatit té kontratés koncesionare nr.1623/2 té datés 03.04.2012. Né datén
09.02.2017, me ané€ té shkresés me nr. 720/1 prot., daté 08.02.2014, me objekt: “Kthim
pérgjigje”, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i autoritetit
kontraktues lidhur me ankesén e operatorit ekonomik ankimues. Né informacionin dorézuar
prané Komisionit t& Prokurimit Publik, autoriteti kontraktues, inter allia argumenton se: “
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[...] Pérsai pérket ankesés sé paraqitur nga “Romano Port” sha ju informojmé se: Kontrata
koncesionare pér dhénien me koncesion “Pér disa shérbime detare” éshté lidhur mé daté
19.03.2012 ndérmjet MPPT dhe subjektit koncesionar “Anijet e Shérbimit Detar” sha pér njé
periudhé 5 vjecare. Afati i késaj kontrate pérfundon né daté 18.03.2017. Né kushtet kur
Ministria nuk ka mundési té kryejé veté kéto shérbime vendosi gé ti japé me koncesion
pérséri. Gjaté viteve gé koncesionari ka operuar né kéto shérbime nuk kemi patur asnjé
problem apo ankesé né lidhje me veprimtaringé e tij. Objekti i kontratés, vendodhja dhe
shérbimet sic mund té konstatohet jané té njéjta me ato té kontratés sé méparshme. Né vitin
2012 kur éshté lidhur kontrata e paré e koncesionit nuk ka patur asnjé pretendim nga
Romano Port Sha mbi kryerjen e kétyre shérbimeve. Né aneksén e depozituar prané KPP,
koncesionari Romano Port Sha pretendon té drejtén e rimorkimit té tankérave ( mjete
portuale), té cituar né ankesin 2 té kontratés koncesionare pér zonén e Porto Romanos, gjé té
cilén nuk e ka pretenduar mé paré kur kjo veprimtari ju dha me koncesion né vitin 2012 nga
ish MPPT Anijeve té Shérbimt Detar [...]”

[11.1.11.1. Nga verifikimet e kryera né Regjistrin e Koncesioneve né fagen zyrtare té
Agjencisé sé Trajtimit t& Koncesioneve/ PPP | KPP konstaton se né datén 19.03.2012 éshté
lidhur kontrata koncesionare midis Ministrisé sé Punéve Publike dhe Transportit dhe njé
subjekti juridik privat. KPP konstaton se-objekti i kontratés sé mésipérme té koncesionit ( né
fugi né momentin e shqyrtimit té ankimit administrativ té ankimuesit) éshté i ngjashém me
objektin e kontratés sé dhénies sé koncesionit/ppp objekt ankimi. Gjithashtu, KPP konstaton
se referuar seksionit 2.3. Vendi i ofrimit'té shérbimeve detare, parashikohet se “Shérbimet
detare do té ofrohen né té gjithé portet e hapura né Repubikén e Shqipérisé” . Sa mé sipér,
Komsioni i Prokurimit Publik konstaton se;-referuar edhe informacionit té dorézuar nga
autoriteti kontraktues, né momentin e“shqyrtimit administrativ té ankesés sé operatorit
ekonomik ankimues éshté né fugi njé marréveshje koncesionare e lidhur né vitin 2012 me
ané té sé cilés ofrohen shérbime té ngjashme me shérbimet e kontratés sé procedurés
konkurruese objekt ankimi, né té cilin pérfshihet edhe “Porto Romano” né cilésiné e “portit
té hapur” né kuptim té Kodit Detar t&é RSh. Referuar informacionit té dorézuar nga autoriteti
kontraktues, si edhe parashtrimeve me shkrim-té ankimuesit, Komisioni i Prokurimit Publik
konstaton se né asnjé rast ankimuesi, né cilésing e koncesionarit t€ “Porto Romanos” nuk ka
kundérshtuar né rrugé administrative apo~né rrugé gjygésore vendimin e autoritetit
kontraktues té vitit 2012 pér dhénien me koncesion té shérbimeve té ngjashme me ato té
procedurés konkurruese objekt ankimi (aktualisht), megjithése Vendi i ofrimit té shérbimeve
detare pérfshin edhe zonén e “Porto Romanos”. Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se
né momentin e lidhjes sé kontratés sé paré koncesionare para 5 viteve me té njéjtin objekt me
kontratén pér té cilén ankimuesi parashtron pretendime, marréveshja koncesionare e lidhur
mes ankimuesit dhe OSHA dhe e ratifikuar me ligj té ndryshuar né vitin 2006 dhe 2009 ka
gené né fuqi sébashku me pjesét integrale té saj, Aneksi 2 Aneksi 2 “Shfirytézimi i pontilit té
naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre, né zonén bregdetare té Porto-Romanos .
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111.1.11.2. Gjithashtu, referuar parashtrimeve me shkrim prané KPP, ankimuesi ka ngritur
ndér té tjera dhe pretendimin se : “ [.../ Né bazé té kontratés koncesionare dhe ligjeve 1€

sipércituar, OSHA ka miratuar Vendimin nr.01 daté 09.06.2014, ka ndryshuar tarifat
ekzsistuese té shérbimit, duke pércaktuar tarifa té reja pér “Pilotimin” “Rimorkimin”
“Agjenciné Detare”. Me vendimin nr. 0ldaté 15.07.2016, OSHA ka vendosur té miratojé
sa mé poshté:...Omississ... Bazuar né parashikimet e nenin 3, ankesi 2 dhe 3 té ligjit
nr.9298 daté 28.10.2004 OSHA rikonfirmon té drejtén e e koncesionarit pér kryerjen e
shérbimit té rimorkimit té anijeve dhe kérkon nga Koncesionari fillimin e procedurave té
aplikimit prané organeve pérkatése pér marrjen e kérkuar pér ofrimin e shérbimit té
rimorkimit. Koncesionari duhet té fillojé ofrimin e shérbimit té rimorkimit menjéheré
mbas pérfundimit té afatit té kontraté, Koncesionari nr.1623/2 té datés 03.04.2012 [...]”
N¢ nenin 82 pika 1 té ligjit 44/2015 “Kodi i.Procedurave Administrative t€ Republikés sé&
Shqipérisé” parashikohet se “1.Né procedurat administrative, té filluara me kérkesé té
palés gé inicion procedurén, barra e provés pér faktet e pretenduara bie mbi kété palég,
pavarésisht nga detyrimi i organit publik ‘pér té véné né dispozicion té paléve provat e
zotéruara prej saj 3. Né ményré qé té mbéshtesin pretendimet e tyre, palét mund t’i
bashkélidhin kérkesés pér fillimin e procedurés administrative dokumente ose fakte té
ndryshme.” Komisioni i Prokurimit_Publik gjykon se procedura administrative e
shgyrtimit té ankesés sé ankimuesit éshté.njé proceduré e filluar me kerkesé té palés dhe
si e tillé barra e provés pér kérkimet, i pérket ankimuesit, kjo referuar edhe parimit
juridik onus probandi incumbit actori ( barra e provés i bie kérkuesit, -latinisht). Né
ankesén administruar prané KPP, ankimuesi né asnjé rast nuk ka dorézuar dokumentacion
shtesé provues ( Vendimin e pretenduar-t€ OSHA-sé) dhe/ose dokumentacion tjetér
provues né lidhje me parashtrimet e tij.-Né zbatim té nenit 43 pika 7 té ligjit nr. 125/2013
“Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, t€ ndryshuar né té cilén parashikohet se
“Procedura e rishikimit administrativ-dhe vendimmarrja e KPP-sé, né pérfundim té
shgyrtimit té ankesés, béhen né pérputhje me parashikimet pérkatése né legjislacionin e
prokurimit publik.”, si njé dispozité refertiese né ligjin nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, t& ndryshuar. Né nenin-17 pika 3 gérma “a” t€ Vendimit nr. 184, daté
17.03.2010 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pép-miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit t€ Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar parashikohet se “Ankesa,
sipas rastit, mund té shogérohet edhe me:“a) provat dokumentare, té cilat ankimuesi
kérkon té shqyrtohen nga Komisioni”. Kemisioni i Prokurimit Publik gjykon se &shté
detyré e ankimuesit qé sébashku me dorézimin e ankesés té dorézojé edhe prova
dokumentare mbi té cilat mbéshtet kérkimet e tij. K.P.P. thekson faktin se vendimarrja e
Komisionit té Prokurimit Publik i referohet parimeve té sé drejtés Judicis est judicare
secundum allegata et probate ( organi administrativ vendos né bazé té provave dhe
fakteve té administruara né proces) . Gjithashtu, ankimuesi, né ankesé ka dorézuar vetém
parashtrime me shkrim né lidhje me vendimin e OSHA-sé té pretenduar. Gjithashtu, KPP
konstaton, se edhe né vendimin e mésipérm té pretenduar se “Bazuar né parashikimet e
nenin 3, ankesi 2 dhe 3 té ligjit nr.9298 daté 28.10.2004 OSHA rikonfirmon té drejtén e e
koncesionarit pér kryerjen e shérbimit té rimorkimit té anijeve dhe kérkon nga
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Koncesionari fillimin e procedurave té aplikimit prané organeve pérkatése pér marrjen e
kérkuar pér ofrimin e shérbimit té rimorkimit. Koncesionari duhet té fillojé ofrimin e
shérbimit té rimorkimit menjéheré mbas pérfundimit té afatit t& kontratés koncesionari
nr.1623/2 té datés 03.04.2012” né asnjé rast nuk shprehet qartésisht natyra e shérbimit t&
cilén do té ofrojé ankimuesi pas pérfundimit té kontratés sé datés 03.04.2012, dhe né rast
se kontrata e mésipérme koncesionare cénon té drejtat qé gézon ankimuesi ( “Romano
Port” sha).

[11.1.12. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se referuar analizés té thelluar
krahasimore sa mé sipér arsyetuar, midis té drejtave té fiturara nga ana e koncesionarit,
rregulluar me marréveshje dhe ligj té vecanté vis-a-vis me natyrén e shérbimeve té
procedurés konkurruese té dhénies sé koncesionit/ppp té dhéna nga autoriteti kontraktues
Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés.me ané té procedurés konkurruese, konstaton se
kemi t& b&mé me dy shérbime té ndryshme té cilat nuk preken né sferén e veprimtarisé sé
palés ankimuese (koncesionarit t& Porto ‘Romanos). Gjithashtu, Komisioni i Prokurimit
Publik gjykon se né momentin e shqyrtimit.administrativ té aneksés sé ankimuesit éshté né
fugi njé marréveshje koncesionare e lidhur né vitin 2012 me ané té sé cilés ofrohen shérbime
té ngjashme me shérbimet e kontratés sé procedurés konkurruese objekt ankimi, né té cilin
pérfshihet edhe “Porto Romano’ né Cilésin€e. “portit té hapur” né kuptim té Kodit Detar té
RSh, kontraté pér té cilén ankimuesi né-asnje rast nuk ka ngritur kundérshtime. Gjithashtu,
KPP konstaton se referuar ligjit nr. 9578, dat€ 11.7.2006 “Pér miratimin e disa shtesave dhe
ndryshimeve né “ Marréveshjen e koncesionit t€ formés “BOT” ( ndértim, shfrytézim,
Transferim) pér ndértimin dhe shfrytézimin“e)pontilit té naftés gazit dhe nénprodutkeve té
tyre né zonén bregdetare t€ Porto Romanes; Durrés” ratifikuar me ligjin nr.9298 daté
28.10.2004” né€ nenin 4 “Detyrimet e konc¢esionarit” béhen ndryshimet si mé poshté vijon:
“ ...Omissis.... Né nenin 4 néntitulli “koncesionari ka t€ drejté€” riformulohet: Palét jané té
ndérgjegjshme se: Pontili me infrastrukturénje.tij éshté projektuar dhe do té funksionojé si
njé port shérbimesh té pavarura, i hapur-pér té gjithé operatorét e kualifikuar né industriné e
naftés e nénprodukteve té saj dhe do té sigurojé;pér rrjedhojé, njé bazé logjistike té njé niveli
shumé té larté pér té gjithé operatorét e licencuar né Shqipéri. “Koncesionari do té kryejé
népérmjet pontilit vetém veprimtariné e ngarkim-shkarkimit té naftés, gazit té 1éngshém dhe
nénprodukteve té saj dhe jo aktivitete té tjera“tregtare. Anijet gé do té futen dhe do té dalin
nga ky pontil, do té paguajné ato tarifa pérkryerjen e shérbimeve nga koncesionari gé jané
té miratuara nga OSHA-ja. ” Sa mé sipér, KPP gjykon se ankimuesi nuk mund té parashtrojé
pretendime pér ushtrimin e aktivitetit tregétar t€ ndryshém nga objekti i veprimtarisé sé
kontratés sé koncesionit , pér sa kohé gé ekzsitojné edhe kufizime ligjore dhe kontraktuale.

Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese nuk géndron.
[11.2. Referuar materialeve té administruara né fashikullin e shqyrtimit administrativ, KPP

konstaton se ankimuesi ka parashtruar kérkesa edhe né lidhje me kriteret kualifikuese té
procedurés sé dhénies sé koncesionit/pppm objekt ankimi. Para shqyrtimit né themel té
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pretendimeve té operatorit ekonomik ankimues (thema decicendum), né zbatim té nenit 43
pika 7 t& ligjit nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, t&€ ndryshuar né
té cilén parashikohet se “Procedura e rishikimit administrativ dhe vendimmarrja e KPP-sé,
né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, béhen né pérputhje me parashikimet pérkatése né
legjislacionin e prokurimit publik.”, si njé dispozité referuese né ligjin nr.9643 daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té€ ndryshuar, si edhe bazuar né nenin 64 pika 3 té ligjit
nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik’ té ndryshuar, parashikohet se: “3. Pérpara
lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik, kur gjykon se njé vendim apo veprim i
autoritetit kontraktor ka shkelur ndonjé nga dispozitat e kétij ligji, ka té drejté:

té nxjerré njé interpretim pér rrequllat ose parimet ligjore, qé duhet té zbatohen pér objektin
e ankesés;

té anulojé, plotésisht ose pjesérisht, njé veprim ose vendim té autoritetit kontraktor, té
nxjerré né kundérshtim me ligjin. Kjo pérfshin edhe té drejtén pér té hequr té gjitha ato
specifikime teknike ose llojet e tjera té specifikimeve gé bien ndesh me kété ligj;

té udhézojé autoritetin kontraktor té -korrigjojé shkeljet dhe mé pas té vazhdojé me
procedurén e prokurimit té kontratés;

¢) té urdhérojé anulimin e procedurave pér shpalljen e kontratés fituese.”

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon t& ndalet fillimisht né shqyrtimin paraprak té anés
formale té ankesés administruar prané kétij té-fundit nga ana e operatorit ekonomik ankimues
“Romano Port” sha né drejtim t& legjitimimitipér paraqgitjen e kundérshtimeve mbi kriteret
kualifikuese té garés koncesionare prané-KPP.

II1.2.1. N& nenin 43 pika 1 dhe pika 3 té ligjit nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe parnteritetin
publik privat”, t€ ndryshuar parashikohet se:

“l. Cdo operator ekonomik, i cili ka ose kapasur interes né njé proceduré konkurruese dhe
kur éshté démtuar ose rrezikohet té démtohet,nga vendimmarrja e autoritetit kontraktor té
koncesionit/partneritetit publik privat, pér té-cilin pretendon se éshté marré né kundérshtim
me kété ligj, ka té drejté té& ankimojé né Komisionin e Prokurimit Publik.

2. Né rastin e ankesave pér dokumentet e procedurés konkurruese, operatorét ekonomiké
kané té drejté té ankimojné brenda 10 ditéve nga dita e nesérme e publikimit té njoftimit té
kontratés né fagen zyrtare té Agjencisé sé Prokurimit Publik.”

[11.2.2. Né nenin 19/6, pika 4 té ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té
ndryshuar parashikohet se “Rregullat e hollésishme té organizimit dhe funksionimit té
Komisionit té Prokurimit Publik miratohen nga Késhilli i Ministrave” . Né nenin 23 pika 1
gérma “a” t€ Vendimit nr. 184, dat€ 17.03.2010 t€ K&shillit t&¢ Ministrave “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t€ Prokurimit Publik”, i
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ndryshuar parashikohet se “Komisioni zhvillon mbledhjen e tij té paré brenda 3 ditéve nga
regjistrimi i

ankesés me géllim shqyrtimin paraprak té ankesés nga ana formale, né té cilén

verifikon:

juridiksionin administrativ dhe kompetencén Iéndore té Komisionit;

legjitimimin e ankuesit;

respektimin e afateve ligjore pér ankimin;

elementet e domosdoshme té ankesés té parashikuara né nenin 17 pika 2 té

késaj rregulloreje.”

111.2.3. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se ankimuesi gézon legjitimitet aktiv té
paragesé ankesé né lidhje me pretendimin e paré té shqyrtuar né paragrafin I11.1. e vijues té
kétij vendimi, pasi prima facia justifikon interesin e tij té ligjshém duke pretenduar pér
shkelje té té drejtave té fituara nga njé kontraté e méparshme koncesionare. Né lidhje me
legjitimimin e ankimuesit pér té kundérshtuar-vendimin e autoritetit kontraktor ( Komisionit
té Dhénies sé Koncesionit) né drejtim té hartimit té kritereve kualifikuese té garés, si edhe
sistemit té vlerésimit, KPP gjykon té ndalet né njé interpretim té zgjeruar t€ nenit 43 pika 1
té ligjit nr.125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, té ndryshuar.

I1.2.4.  Bazuar né€ Nenin 19/1 pika 2 e ligjit Nr. 9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik” i ndryshuar, pércaktohet se “Komisioni i Prokurimit Publik, né pérfundim té
shqyrtimit té ankesave, merr vendime, té cilat jané administrativisht pérfundimtare.” Né
nenin 43 pika 1 dhe pika 3 t€ ligjit nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe parnteritetin publik
privat”, t€ ndryshuar parashikohet se: ~“1.".Cdo operator ekonomik, i cili ka ose ka pasur
interes né njé proceduré konkurruese dhe kur-éshté démtuar ose rrezikohet té démtohet nga
vendimmarrja e autoritetit kontraktor té koncesionit/partneritetit publik privat, pér té cilin
pretendon se éshté marré né kundérshtim:me kété ligj, ka té drejté té ankimojé né Komisionin
e Prokurimit Publik.” Normativa e mésipérme-rregullon té drejtén e personave té interesuar
né njé proceduré konkurruese té dhénies sé koncesionit /ppp pér té paragitur ankesé né KPP,
né kuadrin e rishikimit administrativ té késaj.procedure, e théné ndryshe, legjitimimin pér té
véné né lévizje KPP. Procedura pérpara KPP ka natyrén e procedurave té nxitura (lat.-
jurisdicion voluntari) pasi KPP nuk mund té-béhet vet-iniciatore e fillimit té procedurave (ex
officio). Si rregull, investimi i KPP éshté i bazuar (faktikisht i kufizuar) nga ankimet e sjella
prané saj vetém nga subjekte té legjitimuar.  Sa mé sipér, me synim vértetimin e ratio legis
( kuptimi 1 drejté 1 normés juridike), KPP gjykon t’1 drejtohet intepretimit teleologjik té€ nenit
43 pika 1 té lex specialis. Né interpretim teleologjik ( greqgishtja e vjetér: telos d.m.th
fund/géllim/objektiv dhe logos d.m.th shkencé/studi) géllimi i normés juridike éshté paragitja
e ankimit administrativ prané Komisionit té Prokurimit Publik vetém nga subjekte té
legjitmuar, té cilét jusitifikojné interesin e tyre té ligjshém dhe njéherazi éshté démtuar ose
rrezikohet té démtohet nga vendimarrja e autoritetit kontraktues nga njé vendim i marré né
kundérshtim me ligjin.
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II1.2.5. Formula ligjore e parashikuar nga Neni 43, pika 1, e Ligjit nr. 125/2013 “Pér
Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat” (i ndryshuar) pércakton né€ ményré
pérfundimtare elementét e testit t& legjitimimit né njé proceduré ankimi pérpara KPP. Kéto
elementé jané interesi i ankuesit, démi real ose potencial i pritshém dhe ekzistenca e njé
vendimi té njé autoriteti kontraktor i marré né kundérshtim me ligjin. Né kuptim té nenit 63,
pika 7 e ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t& ndryshuar Komisioni i
Prokurimit Publik e shqyrton ankesén né pérputhje me kété ligj, Kodin e Procedurave
Administrative dhe rregullat e prokurimit publik. KPP gjykon se subjektet gé ushtrojné té
drejtén pér té pargitur ankim administrativ prané kétij té fundit kané detyrimin gé té provojné
legjitimitetin e tyre. Né kété kuptim, mbi to géndron barra e provés pér té provuar lidhjen e
drejtpérdrejté midis té drejtés ose interesit té pretenduar si té cénuar dhe aktit apo veprimit
administrativ té kundérshuar si i nxjerré né kundérshtim me ligjin.

111.2.6. Njé person fizik apo juridik, kur dorézon njé ankim, duhet té paragesé (argumentojé)
se té drejtat e tij t&é mbrojtura nga legjislacioni jané démtuar si rezultat i njé vendimi, mase
apo té ndonjé veprimi tjetér zyrtar nga ana €.njé autoriteti kontraktor. Nése ai déshton né sa
mé sipér, atéheré ankimi né KPP éshté i-papranueshém. Neni 43, pika 1 kérkon shprehimisht
gé ankimuesi, jo vetém té keté interes, por edhe té jeté démtuar realisht apo té rrezikohet té
démtohet nga vendimi gé ka marré autoriteti Kontraktor. Njé ankimues do té konsiderohet i
démtuar apo disavantazhuar, kur ai ka vuajtur-apo rrezikon dukshém (e jo thjesht né ményré
imagjinare) té vuajé personalisht njé pasojé té ardhur drejtpérdrejté nga veprimi i autoritetit
kontraktor dhe kjo mund té kurohet (rregullohet) pérmes ankimit né KPP. Gjithashtu, akti i
pretenduar duhet té keté ndodhur né hapésirén e té drejtave té tij ligjore né kuadrin e njé
procedure prokurimi publik. Né kuptimin strict ( stricto sensu) interesi pér té paragitur njé
kérkesé éshté causa preendi, arsyeja e kérkesés. Né paragitjen e kérkesés pér modifikimin e
dokumenteve té procedurés sé dhénies sé Koncesionit/ppp, i vetmi interes i ligjshém, qé
mund té keté njé operator ekonomik i démtuarnga njé vendim i njé autoriteti kontraktor, i
dhéné né kuadrin e njé procedure éshté gé-pérmes ankimit né KPP, ai té modifikojé
dokumentet e garés duke i dhéné mundésiné.té marré pjesé né garén koncesionare vegmas si
operator ekonomik pjesémarrés ose né cilésiné e anétarit né njé bashkim operatorésh
ekonomiké pjesémarrés me synimin final té"fitimit té kontratés. Nga ana tjetér, KPP gjykon
se pjesémarrja né njé garé konkurruese lidhet-fillimisht me pranueshmériné e ofertuesit,
théné ndryshe plotésimi i kapacitetit ligjor per'té marré pjesé né garén koncesionare. Sa mé
sipér, KPP nénvizon se njé ofertues gé té marré pjesé né procedurat e dhénies sé koncesionit,
krahas plotésimit té kritereve kualifikuese duhet té déshmojé se plotéson kapacitetin ligjor
dhe se objekti i veprimtarisé sé tij pérfshin njéherazi edhe objektin e shérbimeve/punéve té
kontratés né té cilén ai merr pjesé si edhe nuk ka asnjé pengesé ligjore té kryejé shérbimin e
kérkuar né rast té fitimit té kontratés.

[11.2.7. Né rastin konkret, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se ankimuesi, subjekti

“Romano Port” Sha éshté themeluar mé daté 27/10/2003 dhe regjistruar né€ regjistrin tregétar
mé daté 19.04.2005 me emrin tregétar “Romano Port” sha ( shogéri aksionere) me Nr. NIPT
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K516255010 me objekt veprimtarie Ndértim dhe shfrytézimi i portit té hidrokarbureve né
zonén e Porto Romano Durrés. Gjithashtu shogéria do té keté si objekt aktiviteti té gjitha
veprimtarité e lidhura direkt ose térthorazi me aktivitetin kryesor dhe té gjitha aktivitetet e
miratuara mé paré ndér vite. Objekti i aktivitetit mund té shtohet ose té pakésohet sipas
interesave tregtare té shogérisé. Funksionimi i terminalit. Administrimi i pontilit. Shérbimi i
rimorkimit té tankerave (mjeteve portuale). Pilotimi. Ormexhimi. Pastrimi. Furnizimi me
karburant. Furnizimi me ujé. Furnizimi teknik dhe i ushgimit, etj. Agjensi detare dhe
spedicionere. Agjensi doganore”. Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se shogéria
“Romano Port” sha ushtron veprimtariné e saj né pérputhje me ligjin nr. 9298 daté
28.10.2004 “Pér ratifikimin e “ Marréveshje koncesioni e formés “BOT” ( ndértim,
shfrytézim, Transferim) pér ndértimin dhe shfrytézimin e pontilit té naftés gazit dhe
nénprodutkeve té tyre né zonén bregdetare té Porto Romanos, Durrés”, té ndryshuar.
Referuar ligjit nr. 9298 daté 28.10.2004 “‘Pér ratifikimin e *“ Marréveshje koncesioni e
formés “BOT” ( ndértim, shfrytézim, Transferim) pér ndértimin dhe shfrytézimin e pontilit té
naftés gazit dhe nénprodutkeve té tyre né zonén bregdetare té Porto Romanos, Durrés”, 1é
ndryshuar. Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se shoqéria “Romano Port” sha ka
lidhur kontratén e koncesionit té tipit "BOT".(ndertim, shfrytezim, transferim), referuar ligjit
té koncesionit né fuqi ligjit nr. 7973, date 26.7.1995 "Pér koncesionet dhe pjesémarrjen e
sektorit privat ne shérbimet publike dhe infrastrukture”, i ndryshuar. KPP gjykon se ligji
material dhe ai procedural kané elemente referimi t& ndryshém pérsa i pérket zbatimit té tyre.
Zbatimi i ligjit material lidhet me momentin.kur ka ndodhur shkelja, kufizimi apo lindja e sé
drejtés. Pér kété arsye, si rregull, né rastet kur né fillim apo vijim té procesit administrativ
ndryshon ligji material, do té vazhdojé té zbatehet ligji i méparshém. Pérjashtim béjné rastet
kur veté ligji i ri ka parashikuar fuginé ‘prapavepruese té tij. Sa mé sipér, KPP vleréson ti
drejtohet ligjit material né fugi né momentin' e nénshkrimit té kontratés koncesionare mes
shogérisé “Romano Port” sha dhe OSHA né rast se parashikon ndalime né lidhje me objektin
e veprimtarisé sé késaj té fundit.

[11.2.8. KPP gjykon se referuar ligjit nr. 9298 daté 28.10.2004, shogqéria “Romano Port” sha
shfaget né cilésiné e kompanisé “koncesionare”, né kuptim té nenit 2 “Pérkufizime”, pika
10 e ligjit nr. 7973, date 26.7.1995 "Pér koncesionet dhe pjesémarrjen e sektorit privat ne
shérbimet publike dhe infrastrukture”, i ndryshuar. Né nenin 2 “Pérkufizime”, pika 9 dhe 10
e ligjit nr. 7973, date 26.7.1995 "Pér koncesionet dhe pjesémarrjen e sektorit privat ne
shérbimet publike dhe infrastrukture™, i ndryshuar parashikohet se: “Kompani koncesionare”.
Shiko "Kompani BOT". 9. Kompani BOT" éshté njé kompani me kapital privat, vendas a té
huaj, e themeluar sipas ligjeve né fuqi pér té zbatuar njé kontraté BOT, njé koncesion ose njé
projekt partneriteti shtet -privat.” Sa mé sipér, KPP konstaton se shogéria “Romano Port”
sha né cilésiné e njé kompanie “BOT” &shté njé kompani me kapital privat, vendas e
themeluar sipas ligjeve né fuqi, e cila e ka objektin e saj té veprimtarisé sé kufizuar stricto
sensu vetém pér pér té zbatuar njé kontraté BOT, né rastin konkret projektin pér “ndértimin
dhe shfrytézimin e pontilit té naftés gazit dhe nénprodutkeve té tyre né zonén bregdetare té
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Porto Romanos, Durrés” . Sa mé sipér, KPP gjykon se objekti i veprimtarisé sé shogérisé
éshté i kufizuar vetém né ushtrimin e aktivitetit tregétar pér té cilin éshté krijuar.

I1.2.9. Referuar ligjit nr. 9578, daté¢ 11.7.2006 “Pér miratimin e disa shtesave dhe
ndryshimeve né “ Marréveshjen e koncesionit t€ formés “BOT” ( ndértim, shfrytézim,
Transferim) pér ndértimin dhe shfrytézimin e pontilit t€ naftés gazit dhe nénprodutkeve té
tyre né zonén bregdetare t€ Porto Romanos, Durrés” ratifikuar me ligjin nr.9298 daté
28.10.2004” né nenin 4 “Detyrimet e koncesionarit” béhen ndryshimet si mé poshté vijon:
“ ...Omissis.... Né nenin 4 néntitulli “koncesionari ka t€ drejt€” riformulohet: Palét jané té
ndérgjegjshme se: Pontili me infrastrukturén e tij éshté projektuar dhe do té funksionojé si
njé port shérbimesh té pavarura, i hapur pér té gjithé operatorét e kualifikuar né industriné e
naftés e nénprodukteve té saj dhe do té sigurojé, pér rrjedhojé, njé bazé logjistike té njé niveli
shumé té larté pér té gjithé operatorét e licencuar né Shqipéri. “Koncesionari do té kryejé
népérmjet pontilit vetém veprimtariné e ngarkim-shkarkimit té naftés, gazit té 1éngshém dhe
nénprodukteve té saj dhe jo aktivitete té tjera-tregtare. Anijet gé do té futen dhe do té dalin
nga ky pontil, do té paguajné ato tarifa pér Kryerjen e shérbimeve nga koncesionari gé jané
té miratuara nga OSHA-ja. ”

111.2.10. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik nénvizon se objekti i veprimtarisé sé
ankimuesit “Romano Port” sha shté i kufizuar vetém né ushtrimin e aktivitetit tregétar
népérmjet pontilit vetém veprimtariné e ‘ngarkim-shkarkimit té naftés, gazit té 1éngshém dhe
nénprodukteve té saj dhe jo aktivitete té tjeratregtare. Gjithashtu, kufizime né lidhje me
ushtrimin e objektit té veprimtarisé sé shegérisé koncesionare shfagen edhe né ligjin
material né fugi né kohén e nénshkrimit 't marréveshjes koncesionare ligji 7973, date
26.7.1995 "Pér koncesionet dhe pjesémarrjen e sektorit privat ne shérbimet publike dhe
infrastrukture", i ndryshuar i cili parashikon se njé kompani BOT éshté krijuar pér té zbatuar
vetém njé projekt té vetém dhe gjaté “periudhés koncesionare veprimtaria e saj éshté e
kufizuar vetém pér projektin pér té cilin éshté-krijuar. Gjithashtu, nga verifikimet e kryera né
Ekstraktin e Regjistrit Tregétar t€ shoqérisé..’‘Romano Port” sha figuron se shoqéria ka pér
objekt veprimtarie “Ndértim dhe shfrytézimii portit t€ hidrokarbureve né zonén e Porto
Romano Durrés. Gjithashtu shogéria do té"Kketé si objekt aktiviteti té gjitha veprimtarité e
lidhura direkt ose térthorazi me aktivitetin kryesor dhe té gjitha aktivitetet e miratuara mé
paré ndér vite. Objekti i aktivitetit mund té shtohet ose té pakésohet sipas interesave tregtare
té shoqérisé. Funksionimi i terminalit. Administrimi i pontilit. Shérbimi i rimorkimit té
tankerave (mjeteve portuale). Pilotimi. Ormexhimi. Pastrimi. Furnizimi me karburant.
Furnizimi me ujé. Furnizimi teknik dhe i ushgimit, etj. Agjensi detare dhe spedicionere.
Agjensi doganore”. Sa mé sipér, KPP gjykon se edhe né objektin e veprimtarisé sé
pasqgyruar né regjistrin tregétar té shoqérisé, rezulton se veprimtaria éshté e kufizuar vetém
me té drejtat dhe detyrimet gé rrjedhin nga kontrata koncesionare, pér ndértimin dhe
shfrytézimin e portit té hidrokarbureve né zonén e Porto Romano Durrés, ( referuar kontratés
koncesionare dhe ankeseve té saj) dhe né asnjé rast nuk mund té kryejé aktivitet tregétar té
ndryshém nga objekti i veprimtarisé.
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I1.2.11. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se shoqéria “Romano Port” sha
nuk legjitimohet té paragesé ankesé pér kriteret e procedurés sé dhénies sé koncesionit/ppp
“Pér ofrimin e disa shérbimeve detare” pasi objekti i veprimtarisé sé saj nuk pérfshin objektin
e veprimtarisé sé procedurés objekt ankimi. Né kété ményré, KPP gjykon se me paragitjen e
ankesés prané KPP, ankimuesi nuk jusitifikon interesin e tij té ligjshém, duke déshtuar té
kalojé testin e legjitimimit, né respekt té nenit 43, pika 1, e Ligjit nr. 125/2013 “Pér
Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat” (i ndryshuar). N& kushtet kur ankimuesi nuk
mund té jeté njé ofertues/pjesémarrés i mundshém né garén e dhénies sé koncesionit objekt
ankimi, ekzistenca e vendimit té autoritetit kontraktues ( Komisionit té Dhénies sé
Koncesionit/ppp) pér hartimin e kritereve kualifikuese dhe sistemit té vlerésimit nuk mund té
démtojé ose rrezikojé té démtojé interesat e kétij té fundit ( ankimuesit), pér sa kohé qé
mungon interesi i ligjshém dhe mundésia ligjore pér té marré pjesé né garén koncesionare.Sa
mé sipér, ankimuesi nuk legjitimohet locus-standi té investojé Komisionin e Prokurimit
Publik mbi themelin e kérkimeve té tij.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té ligjit nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat”, i ndryshuar, VKM nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t& Prokurimit Publik”, i
ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik; njezeéri

Vendos

1. Té mos pranojé ankesén e paraqituringa operatori ekonomik “Romano Port” sh.a pér
procedurén konkurruese “E Hapur”, me objekt: “Financimi, rehabilitimi, operimi,
mirémbajtja dhe transferimit té sé drejtés se operimit dhe pronésisé (forma ROT) e
shérbimit te anijeve detare.”, me nr. REF-65608-01-23-2017, me vleré totale té vlerésuar
té projektit 191.800.000 leké (pa~TVSH) parashikuar pér t'u zhvilluar né datén
24.02.2017, nga autoriteti kontraktues Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés.

2. Autoriteti kontraktues lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedurés konkurruese.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Parg, Tirané.

4. Kopije e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 160 Protokolli,
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