


Arsyet e kthimit t€ ligjit nr. 52/2019

“Pér miratimin e kontratés sé koncesionit/PPP ndérmjet Ministris€ sé Infrastrukturés dhe
Energjisé, si autoriteti kontraktor, shoqérisé “ANK”, sh.p.k., si koncesionari, dhe shoqérisé
“Bardh konstruksion”, sh.p.k., si shoqgéria koncesionare, pér projektimin, ndértimin dhe
mirémbajtjen e segmentit rrugor Milot—Balldren”

Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar n€ seancén plenare t&€ datés 18 korrik 2019 ndér t& tjera, edhe
ligjin nr. 52/2019, “Pér miratimin e kontratés s€ koncesionit/PPP ndérmjet Ministris€ sé
Infrastrukturés dhe Energjis€, si autoriteti kontraktor, shogérisé “ANK”, sh.p.k., si koncesionari,
dhe shogqgris¢ “Bardh konstruksion”, sh.p.k., si shogéria koncesionare, pér projektimin, ndértimin
dhe mirémbajtjen e segmentit rrugor Milot — Balldren”.

Me shkresén nr. prot. 2890, daté 24.07.2019, t&¢ Kuvendit, ky ligj &shté pércjellé prané Presidentit

t¢ Republikés pér dekretim dhe shpallje, praktiké kjo e administruar me nr. prot. 2592,
daté 24.07.2019.

NEg zbatim t€ nenit 84 dhe nenit 85 pika 1 t€¢ Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Shqipéris€, Presidenti i
Republikés brenda 20 ditéve nga paragqitja e ligjit t€ miratuar, shprehet me dekret pér shpalljen e
ligjit apo pér kthimin e ligjit pér rishqyrtim né¢ Kuvend. Nése Presidenti i Republikés brenda 20
dit€ve nga paraqitja e ligjit nuk e shpall ligjin apo nuk ushtron kompetencén kushtetuese pér ta
rikthyer até pér rishqyrtim, ligji quhet i shpallur.

Presidenti i Republikés shqyrtoi ligjin nr. 52/2019, duke iu referuar pérmbajtjes s€ aktit t&€ dérguar
pér dekretim dhe shpallje, praktikés parlamentare t€ ndjekur pér kété qéllim, duke béré njé€ vlerésim
dhe analiz€ t€ kujdesshme t&, procedurave t€ ndjekura nga autoriteti kontraktor dhe geveria
shqiptare pér nénshkrimin e miratimin e kontratés koncesionare/PPP t&€ dakortésuar midis paléve,
si dhe pérputhshméris€ sé kétij ligji n€ raport me respektimin e parimeve kushtetuese, interesin
publik, rekomandimet e institucioneve ndérkombétare financiare, si dhe géllimet e kétij projekti.

Né pérfundim té shqyrtimit Presidenti i Republikés, konstatoi se:

Népérmjet ligjit nr. 52/2019 synohet miratimi i kontratés s€ koncesionit/PPP t€ lidhur ndérmjet
Ministris€ s€ Infrastrukturés dhe Energjis€, si autoriteti kontraktor, shogéris€¢ “ANK” sh.p.k., si
koncesionari, dhe shoqéris¢ “Bardh konstruksion” sh.p.k., si shoqéria koncesionare, pér
projektimin, ndértimin dhe mirémbajtjen e segmentit rrugor Milot-Balldren, sipas tekstit
bashkélidhur kétij ligji.

Projektimi, ndértimi dhe mirémbajtja e rrugés Milot-Balldren, sipas objektit t€ kontratés, &shté
paraqitur n€ formén e nj€ propozimi t€ pakérkuar pér zbatimin e njé€ projekti koncesionar/PPP, nga
shoqéria “ANK?”, sh.p.k., si koncesionari, dhe shoqérisé “Bardh konstruksion”, sh.p.k., si shogéria
koncesionare.



Referuar asaj g€ citohet né relacionin e projektligjit, pas pérfundimit t€ analiz€s s€ rentabilitetit,
fizibilitetit dhe t&€ p&rshtatshmérisé financiare t& projektit t& paraqitur, bazuar né VKM nr. 634, daté
1.10.2014 “Pér pércaktimin e rregullave pér vleré€simin dhe dhénien me koncesion/Partneritet
Publik Privat t€ punéve publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe
rehabilitimin e rrugéve nacionale”, i ndryshuar, si dhe Dokumentacionit t€ Procedurés s€ Tenderit
t& datés 23.07.2018, si dhe pas miratimit t& projektit nga Ministria e Financave dhe Ekonomisg,
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, si autoriteti kontraktor ka ftuar shogériné “ANK”, sh.p.k.,
pér t&€ paraqitur ofertén pér projektimin, ndértimin dhe mirémbajtjen e segmentit rrugor Milot-
Balldren.

Né ligjin e ardhur pér miratim, si dhe né relacion, pérshkruhet ndértimi i njé rruge prej 17 kilometér
e 263 metra, e cila shtrihet pérgjaté aksit t€ rrugés ekzistuese qé lidh Milotin me qytetin e Lezhés
dhe devijohet si rrugé plotésisht e re, nga nyja e qytetit t& Lezh&s deri né Balldren, ku mé pas lidhet
me rrugén ekzistuese n€ drejtim t&€ Shkodrés.

NE relacionin e Késhillit t&€ Ministrave arsyetohet se projekti pérfshin ndértimin e segmentit rrugor
Milot-Balldren, si dhe ndértimin e tunelit n€ malin e Rencit. Gjatésia e autostradés &shté 17.263 km
duke pérfshiré rrugén automobilistike kryesore dhe tunelin. Pérkatésisht sipas relacionit t& Késhillit
té Ministrave gjatésia e rrugés automobilistike kryesore &shté parashikuar 15 km e 570.35m, tuneli
&shté parashikuar me gjatési 850m, Ura e Matit parashikohet me gjatési 620 m, si dhe Ura e Drinit,
me gjatési 223.4 m. Eshté parashikuar gjithashtu ndértimi i 9,500 m né total rrugé dytésore dhe
rrugé lidhése t€ nyjeve pér t&€ mundésuar dhe leht€suar garkullimin e banoréve t&€ k&saj zone.
Ndértimi parashikonte vetém njé gryké t€ tunelit duke 1éné t&€ gjitha lidhjet sipas projektit pér té
lehtésuar né kohé t&€ mévonshme ndértimin e grykés s€ dyté pa ndérpreré qarkullimin apo kryer
punime shtesg.

Nga relacioni shogérues, béhet e ditur se gjaté negociimit t&€ kontratés nga Komisioni i dhénies me
koncesion/partneritet publik privat me pérfagésuesin e ofertuesit fitues “ANK”, sh.p.k., n€ cilésiné
e koncesionarit dhe administratorit t€ shoqéris€¢ “Bardh Konstruksion”, sh.p.k., né cilésiné e
shoqérisé koncesionare, éshté kérkuar né ményré té pérséritur pérmirésimi i ofertés té
shoqérisé.

Sipas relacionit t&¢ Késhillit t&€ Ministrave rezulton e arsyetuar se, me ané t& deklaratés sé datés
18.3.2019, shogéria “ANK”, sh.p.k., ka pérmirésuar propozimin e saj duke deklaruar pérveg
detyrimit t€ marré pérsipér, se gjaté hartimit t& projektzbatimit, projekti teknik do t& pérmbajé
pérveg nj€ tuneli me dy tuba dhe dy portalet n€ hyrje dhe dalje pér dy tubat si dhe lidhjet e dy
tubave, ajo do t€ marré pérsipér edhe ndértimin e tunelit sipas standardit (kategoria “A”) me dy
tuba, ku pérfshihen dhe dy portalet n€ hyrje dhe dalje pér dy tubat si dhe lidhjet ndérmjet tyre, kjo
né€ pérputhje t€ plot€ me kérkesat e projektimit sipas standardeve shqiptare dhe normativat
evropiane t& pérditésuara pér ndértimin e tuneleve.

Sipas propozimit t& ofertuesit “ANK” sh.p.k., népérmjet deklaratés s€ datés 18.03.2019, “Pér
projektimin, ndértimin, financimin, operimin dhe mirémbajtjen e rrugés Milot-Balldren”, &sht&
parashikuar:



A. Pér projektimin, &shté parashikuar se kompania fituese harton projektzbatimin dhe siguron qé
té gjitha skicat e ndértimit t&€ hollésishme pérfundimtare té projektimit né kuadér té
projektzbatimit t& jené né pérputhje me kérkesat e autoritetit kontraktor dhe autoriteti pérkatés
pérgjegjés pér rrugét si dhe t& rregullave té pércaktuara né legjislacionin pérkatés pér
projektimin, pérfshiré rregullin teknik 2015 t€ projektimit dhe t&€ zbatimit t& rrugéve dhe ¢do
standard tjetér n€ fuqi, shqiptar apo evropian, n€ mungesé té tij. Projekti i zbatimit duhet t&
pé€rmbajé pervec nj€ tuneli me dy tuba dhe dy portalet né hyrje dhe dalje pér dy tubat si dhe
lidhjet e dy tubave, né& zbatimit t& legjislacionit né fuqi pér tunelet rrugore dhe n€ perputhje me
standardin dhe kategoring e rrugés q€ do t€ ndértohet. Shogéria koncesionare e dorézon
projektzbatimin tek autoriteti kontraktor brenda 6 (gjasht€) muajsh nga data e hyrjes né fuqi t&
kontratés. Pas kryerjes sé oponencés teknike nga institucionet pérgjegjése t&€ ngarkuara me ligj
dhe akte nénligjore, autoriteti kontraktor e dérgon pér shqyrtim dhe miratim projektin tek
autoriteti pérgjegjés pér rrugét.

B. Pé&r ndértimin, do t&€ pérfshijé ndértimin e rrugés sipas specifikimeve teknike né€ ofertén e
pranuar nga autoriteti kontraktues dhe nga autoriteti pérkatés pérgjegjés pér rrugét, si dhe
ndértimin e tunelit sipas standardit (kategoria “A”) me dy tuba, ku pérfshihen dhe dy portalet
né€ hyrje dhe dalje pér dy tubat si dhe lidhjet e dy tubave, kjo né& pérputhje t€ plot€ me kérkesat
e projektimit sipas standardeve shqiptare dhe normativat evropiane t&€ pérdit€suara pér
ndértimin e tuneleve.

Shogéria “ANK”, sh.p.k., ka paraqitur ofert¢ ekonomike pér ndértimin, mirémbajtjen e rrugés;
ndértimin, mirémbajtjen dhe operimin e tunelit né vlerén 217,318,500 (dyqind e shtatémbé&dhjeté
miliong e treqind e tetémbédhjeté mij€ e peséqind) euro plus TVSH.

Me deklaratén e datés 18.3.2019, shogéria “ANK?”, sh.p.k., ka marr€ pérsipér g€ vlera totale e gjithé
kontratés koncesionare t& jeté n€ vlerén e 213,665,040 (dyqind e trembédhjeté milion e gjashtéqind
e gjashtédhjeté e pesé mijé e dyzet) euro plus TVSH.

Brenda késaj vlere shoqgéria ka marré pérsipér edhe ndértimin e tubit t€ dyté t& tunelit, mirémbajtjen
dhe operimin e tij, n€ pérputhje t& ploté kjo me kérkesat e projektimit sipas standardeve shqiptare
dhe normativave evropiane t& pérditésuara pér ndértimin e tuneleve. N& pérputhje me kété deklaraté
shogéria ka paraqitur propozimin e ri financiar q¢€ i &shté bashkélidhur shtojcés 6 t€ kontratés.

Eshté parashikuar qé kohézgjatja e kétij projekti t& jeté 13 vjet, duke filluar nga data e fillimit t&
zbatimit t€ kontratés, ndér t€ cilat 4,5 vite konsistojn€ n€ fazén e ndértimit dhe 8 vite mirémbajtje.

Kontrata e Koncesionit/PPP &sht& nénshkruar midis paléve pérpara noterit Manushage Jaupi me Nr.
1801 Rep./Nr.469 Kol, daté 27.03.2019.

Sipas akteve t& véna né dispozicion nga Kuvendi i Shqipérisé propozimi i kétij projektligji dhe
kontrata koncesionare qé shogé€ron até &shté miratuar nga Ké&shilli i Ministrave me Vendimin
nr.350, dat€ 27.03.2019 dhe depozituar n€ Kuvendin e Shqipéris€ me nr.2248 prot, dat& 24.05.2019.



Projektligji éshté shqyrtuar nga Komisioni pér Ekonominé dhe Financat si komision pérgjegjés dhe
pér kéte &shté caktuar relator Ervin Bushati. Komisioni e ka shqyrtuar kété ¢céshtje né mbledhjen e
datés 18.06.2019 dhe e ka miratuar até.

Né Relacionin e Komisionit t¢ Ekonomisé dhe Financave akt ky i pércjellé nga Kuvendi i
Shqipéris€, rezulton e cituar se:

“Kostoja totale e projektit €shté rreth 213.7 milion Euro plus TVSH. Kjo kosto do t&€ pérballohet
si mé& poshté:

70 milion euro hua bankare

52 milion euro investim i shogérisé€

19.5 milion euro financim nga furnitorét;
Diferenca (72.2 milion euro) nga buxheti i shtetit
Norma e interesit pér t€ gjitha burime e financimit éshté 5 %.”

Pér njé shqyrtim térésor t€ t€ gjithé fakteve dhe rrethanave né lidhje me miratim dhe nénshkrimin
e késaj kontrate koncensionare, vlen t&€ evientohet se ky proces pérve¢ propozimit t&€ pakérkuar té
shoqgris€, €shté iniciuar mé pas me nisjen e procedurés sé konkurimit t&€ publikuar n€ Buletinin e
Njoftimeve Publike nr. 30, daté 30.07.2018 né fagen zyrtare t&€ APP, ng t€ cilin €shté parashikuar
ndér té tjera se, vlera e parashikuar e projektit né bazg t& studimit t& fizibilitetit éshté 161,500,000
Euro.

Gjithashtu, n€ dokumentet standarte t&€ tenderit t€ publikuara, €shté parashikuar q€ shoqérisé
“ANK?” sh.p.k. si shoqéri e cila ka dorézuar propozimin e pakérkuar t€ kétij projekti, 1 €sht€ dhéné
nj€ bonus prej 8,5 piké népérmjet V.K.M nr. 387 daté 27.06.2018.

Né relacionin e Késhillit t€ Ministrave nuk arsyetohet se né€ c¢faré faze €shté dhéné€ miratimi i
projektit nga Ministria e Ekonomisé€ dhe Financave (n€ fazén fillestare apo pérfundimtare) dhe cili
ishte akti miratues pér kété projekt.

Pér njé shqyrtim t€ ploté€ t& ¢éshtjes Institucioni i Presidentit t&€ Republikés s€ Shqipéris€, me
shkresat nr.2669 prot, dhe nr.2670 prot., dat€ 31.07.2019, drejtuar Kuvendit &€ Republikés s€
Shqipérisé, Ministris€ s€¢ Infrastrukturés dhe Energjis€, si edhe Ministris€¢ s€¢ Financave, i kérkoi
informacion kétyre institucioneve lidhur me shumé ¢éshtje t&€ nevojshme ligjore dhe ekonomike pér
tu sqaruar né€ lidhjen me realizimin e kétij projekti koncesionar.

Népérmjet kétyre shkresave Institucioni i Presidentit t&€ Republikés, duke vlerésuar shumé té
réndésishme t€ dhénat e kérkuara, si dhe duke sjellé né vémendje se afati i parashikuar nga neni 84
i Kushtetutés brenda t€ cilit, Presidenti i Republikés, do t& shprehet me dekret pér ligjin e mésipérm
pércaktoi t&€ nevojshme dhe i kérkoi institucioneve si mé sipér g€ t€ paraqisnin informacionin prané
Presidentit t&€ Republikés brenda datés 05.08.2019.

Kérkesés sé€ Institucionit t&€ Presidentit t&€ Republikés, i &shté pérgjigjur ménjeheré vetém Kuvendi
i Shqipéris€ me shkresén nr. 2946/1, daté 01.08.2019, administruar me tonén me nr. 2669/1 prot.,



daté 01.08.2019. Me kété shkres¢ Kuvendi ka vendosur né dispozicion informacionin gé ai
disponon, g€ paraqitet si m& poshté:

1. Vendimi i Ké&shillit t&€ Ministrave nr. 350, dat€ 27.03.2019, “Pér propozimin e projektligjit “Pér
miratimin e kontratés s€ koncesionit/PPP ndérmjet Ministris€ s€ Infrastrukturés dhe Energjisg,
si autoriteti kontraktor, shoqéris€¢ “ANK”, sh.p.k., si koncesionari, dhe shoqéris¢ “Bardh
konstruksion”, sh.p.k., si shogéria koncesionare, pér projektimin, ndértimin dhe mirémbajtjen
e segmentit rrugor Milot — Balldren™”, administruar n€ Kuvend me nr. 2248, daté 24.05.2019;

2. Projektligji si dhe relacioni shogérues i késaj kontrate;

3. Kontraté¢ koncesioni/PPP ndérmjet Ministrisé s€¢ Infrastrukturés dhe Energjisé€, si autoriteti
kontraktor, shogéris€¢ “ANK?”, sh.p.k., si koncesionari, dhe shoqéris¢ “Bardh Konstruksion”,
sh.p.k., si shogéria koncesionare, pér projektimin, ndértimin dhe mirémbajtjen e segmentit
rrugor Milot — Balldren;

4. Raport i Komisionit pér Ekonominé dhe Financat, i daté€s 18.06.2019 pér shqyrtimin dhe
miratimin e projektligjit dhe kontratés koncesionare bashkélidhur tij.

Nga shqyrtimi térésor i praktiktés sé ndjekur pér kété koncesion, rezulton se pérgjaté
procedurave té ndjekura nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, si autoritet
kontraktor dhe Késhilli i Ministrave, rezultojné kéto shkelje té konstatuara:

1. Sipas relacionit t& Késhillit t&¢ Ministrave qé shogéron projektligjin e dhénies me koncesion/PPP

pér segmentin rrugor “Milot-Balldren” rezulton e relatuar se ky projekt i €shté dérguar pér
miratim edhe Ministris€ s€ Financave dhe Ekonomisé€ g€ e ka miratuar si projekt. Projekti &shté
pérfshiré né programin buxhetor afatmesém.

Ky fakt nuk qart€sohet plotésisht n€ kété relacion, se né ¢faré faze €shté dhén€ miratimi i projektit
nga Ministria ¢ Ekonomisé dhe Financave dhe cili ishte akti miratues.

Edhe pas kérkes€s s€ paraqitur nga Presidenti i Republikés s€ Shqipérisé, nr.2669, prot dhe nr.2670,
prot., dat€ 31.07.2019, drejtuar Kuvendit t& Republikés s¢ Shqipéris€, Ministrisé s€ Infrastrukturés
dhe Energjis€, si edhe Ministrisé s€ Financave dhe Ekonomisg, rezulton se nuk ka nj& informacion
lidhur me két€ miratim financiar, akt ky g€ €shté i dosmosdoshém pér zhvillimin e métejshém té
projektit koncesionar.

Si¢ e pérmendém edhe mé sipér, kérkesés s€ Institucionit t€ Presidentit t€ Republikés 1 &shté
pérgjigjur Kuvendi i Shqipéris€ me shkresén nr. 2946/1, daté 01.08.2019, administruar me tonén
me nr. 2669/1 prot., dat€ 01.08.2019.

Me kété shkres€¢ Kuvendi ka vendosur né€ dispozicion informacionin g€ ai disponon t€ sipércituar,
por nuk rezulton e administruar apo e dérguar ndonjé akt qé Ministria e Ekonomisé dhe
Financave té keté dhéné pér miratimin financiar té kétij projekti.



Né€ nenin 17, pikat 1 dhe 2 té V.K.M nr.634, daté 01.10.2014, “Pér miratimin e rregullave pér
vierésimin dhe dhénien me Koncesion/Partneritet publik privat té punéve publike dhe Shérbimeve
pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale” i ndryshuar, &shté
pércaktuar shprehimisht se:

“l.Projektet e koncesione/PPP-ve dorézohen né Ministriné e Financave pér miratim, pavarésisht
modelit té parashikuar té koncesionit/PPP-sé dhe ményrés, né té cilén ato jané nisur,
domethéné si propozim i kérkuar apo i pakérkuar”;

2.Autoriteti kontraktues kérkon miratimin sipas pikés 1 té kétij neni, pérpara shpalljes sé
procedurés pér dhénien me koncesion/PPP té njé kontrate”.

Duke gené se propozimi i pakérkuar i paraqitur nga operatori ekonomik “ANK?” sh.p.k, parashikon
mbéshtetjen financiare t€ projektit, né mungesé t¢ dokumentacionit mbéshtetés ku provohet se nga
Ministria e Financave dhe e Ekonomiség, pér projektin e segmentit rrugor “Milot — Balldren” €shté
dhéné miratimi i projektit, referuar gjithashtu edhe mungesés s¢ transparencés lidhur me vlerén
paraprake t& miratimit t& projektit dhe vlerén totale pérfundimtare t& projektit koncesionar g€ do t&
paguajé shtetit shqiptar, Presidenti i Republikés s& Shqipéris€, konstaton se Ministria € Ekonomisé
dhe Financave nuk ka dhéné ndonj€ miratim pér kété projekt koncesionar.

Pér mé tepér edhe né Raportin e Komisionit t¢ Ekonomisé dhe Financave té datés 18.06.2019,
nuk rezulton té jeté pérmendur ndonjé miratim i dhéné nga Minsitria e Ekonomisé dhe
Financave.

Né kété raport té komisionit pér kété céshtje citohet vetém se, Ministria e Ekonomisé dhe
Financave duhet té ndjeké vazhdimisht koston e kétij projekti pér té siguruar zbatimin e
treguesve té parashikuar né kontraté dhe né ligjin e buxhetit, duke ndikuar né vijimin e
géndrueshmérisé sé financave publike.

Pér kété moment procedurial fillestar dhe shumé té réndésishém qé pérkon me marrjen e njé
vendimi miratues nga autoriteti kompetent qé kujdeset pér mbarévajtjen e planifikimit dhe
zbatimit té buxhetit té shtetit, pér zhvillimin e njé projektit koncesionar, me impakt té
drejtépérdrejté financiar, nuk rezulton té jeté paraqitur ndonjé informacion shoqéruar me
dokumenta mbéshtetése provuese, sipas parashikimeve té vet aktit qé rregullon procesin e
dhénies me koncesion té veprave publike té késaj natyre. (VKM nr. 634 daté 01.10.2014).

Mungesa e kétij akti dhe e informacionit mbi té, cenon réndé té gjithé procesin dhe pérbén
shkelje té procedurés sé ndjekur qofté nga Autoriteti Kontraktues, Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria e Ekonomisé dhe Financave, Késhilli i Ministrave,
duke pérfshiré né kété proces edhe Kuvendin e Shqipérisé.

Kjo éshté shkelje e réndé té procedurés dhe ngarkon me pérgjegjési jo vetém autoritetin
kontraktor, por gjithé zinxhirin vendimarrés né kété céshtje qé prej specialistit mé té thjeshté
tek Autoriteti Rrugor Shqiptar, Autoriteti Kontraktor deri tek vendimarrja e Késhillit té



2.1.

Ministarve, qé kané toleruar qé té nisé dhe té zbatohet njé proceduré koncesionare, pa
miratimin paraprak apo pérfundimtar té shprehur né ményré té ploté dhe shterues té
Ministrisé s¢ Ekonomisé dhe Financave.

Referuar shqyrtimit t&€ dokumentave t& procedurés qé pérfshin; Njoftimin e kontratés né Buletinin
e Njoftimeve Publike; si dhe Relacioni shogérues t& projektligjit, rezulton se:

A) Sipas Njoftimit té Kontratés né Buletinin e Njoftimeve Publike, vlera e parashikuar e projektit
né bazé té studimit té fizibilitetit éshté 161,500,000 Euro pa TVSH, ndérkohé qé viera e ofertés
sé propozuar nga oferuesi i shpallur fitues ka gené 217,318,500 plus TVSH;

Ndérkohé g€ n€ Kreun VI t€ Relacionit t&¢ Ké&shillit t&€ Ministrave parashikohet se:

B) Oferta totale fillestare ekonomike e shoqérisé pér ndértimin, mirémbajtjen e rrugés, ndértimin,
mirémbajtjen dhe operimin e tunelit ishte 217,318,500 (dygind e shtatémbédhjeté milioné e
treqind e tetémbédhjeté mijé e peséqind) euro plush TVSH. Me deklaratén e datés 18.3.2019,
shogéria “ANK”, sh.p.k., ka marré pérsipér qé vilera totale e gjithé kontratés koncesionare té
Jjeté né vierén e 213,665,040 (dyqind e trembédhjeté milion e gjashtéqind e gjashtédhjeté e pesé
mijé e dyzet) euro plus TVSH.

Gjithashtu, po né Kreun VI t& relacioni parashikohet se:

C) Gjaté negociimit té kontratés nga komisioni i dhénies me koncesion/partneritet publik privat
me pérfaqésuesin e ofertuesit fitues “ANK”, sh.p.k., né cilésiné e koncesionarit dhe
administratorit té shoqérisé “Bardh konstruksion”, sh.p.k, né cilésiné e shoqérisé
koncesionare u kérkua né ményré té pérséritur pérmirésimi i ofertés té shogérisé. Me ané té
deklaratés sé datés 18.3.2019, shogéria “ANK”, sh.p.k., pérmirésoi propozimin e saj duke
deklaruar se pérveg detyrimit té marré pérsipér, se gjaté hartimit té projekizbatimit, projekti
teknik do té pérmbajé pérveg njé tuneli me dy tuba dhe dy portalet né hyrje dhe dalje pér dy
tubat si dhe lidhjet e dy tubave, ajo do té marré pérsipér edhe ndértimin e tunelit sipas
standardit (kategoria “A”) me dy tuba, ku pérfshihen dhe dy portalet né hyrje dhe dalje pér dy
tubat si dhe lidhjet ndérmjet tyre, kjo né pérputhje té ploté me kérkesat e projektimit sipas
standardeve shqiptare dhe normativat evropiane té pérditésuara pér ndértimin e tuneleve.
Shogéria “ANK”, sh.p.k., merr pérsipér té ndértojé edhe tubin e dyté té tunelit, mirémbajtjen
dhe operimin e tij né pérputhje té ploté me kérkesat e projektimit, sipas standardeve né fuqi, pa
tejkaluar planin e pagesés.

Para s€ gjithash, &shté¢ mé vend t&€ evidentohet se n€ nenin 34 t&€ VKM nr.634, daté 01.10.2014,
“Pér miratimin e rregullave pér vilerésimin dhe dhénien me Koncesion/Partneritet publik privat té
punéve publike dhe Shérbimeve pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve
nacionale” 1 ndryshuar, parashikohet se:

“Nuk do té keté bisedime ndérmjet ofertuesit fitues dhe autoritetit kontraktues né lidhje
me termat materialé té kontratés sé koncesionit, me pérjashtim té rasteve kur kéta terma



specifikohen nga autoriteti kontraktues si_té negociueshém né_kérkesén pér propozime para
afatit pérfundimtar té dorézimit té kontratés”,

Nése do t’i referohemi dokumentave standarde té konkurimit, t&€ publikuara né sistemin elektronik
t& Prokurimeve Publike, rezulton se nuk ka asnjé parashikim ligjor, ku té citohet rregulli se
lejohet negociimi i ofertés sé paraqitur nga ana e operatoréve ekonomiké konkurrues.

Kjo &éshté njé shkelje flagrante e rregullave t& konkurimit né kété drejtim, dhe njé ményré haptazi e
kundraligjshme pér t& operuar né nj€ sistem jashté kuadrit ligjor rregullator, duke negociuar me
kompaning propozuese, ¢mimin apo terma t€ tjeré material t€ pa negociushme té kontratés.

Né lidhje me sqarimin e késaj situate t€ paqarté dhe jo ligjore, Institucioni i Presidentit t&€ Republikés
me shkresat nr. 2669 prot. dhe nr. 2670 prot., dat€ 31.07.2019, drejtuar Ministris€ s€ Infrastrukturés
dhe Energjisé, Autoritetit Rrugor Shqiptar dhe Ministrisé sé Financave kérkoi informacion mbi
bazén ligjore se ku ishin mbéshtetur né€ ndjekjen e késaj praktike pér nénshkrimin e késaj kontrate
me kété ményré negocimi.

Pér kété kérkesé, nuk u kthye pérgjigje as nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€, Autoriteti
Rrugor Shqiptar, apo nga Ministria e Financave, deri né pérfundim t& kétij shqyrtimi.

Né kontratén e Koncesionit t€ lidhur ndérmjet paléve dhe q& shoqgéron bashkélidhur ligjin
nr. 52/2019, parashikohet se:

Model financiar éshté:
a) Né datén e nénshkrimit té késaj kontrate, Modeli Financiar i réné dakord mes Paléve; dhe
b) Pas késaj date modeli i pérditésuar, né pérputhje me kété Kontraté.

ME tej akoma, referuar dokumentave standarde t&€ publikuara né sistemin elektronik t€ Prokurimeve
Publike, dhe konkretisht pikés 9.8 rezulton se palét kané réné dakord q¢: OFERTA NUK MUND
TE MODIFIKOHET.

Bazuar, né gjithé konstatimet e mésipérme, Presidenti i Republikés vleréson se:

Nga ana e Autoritetit Kontraktues, nuk &shté€ respektuar baza ligjore lidhur veprimtaring e kryer pér
negociimin e fermave material té kontratés sé koncesionit, duke shkelur parimin e siguris€ juridike
dhe interesin publik né ményré flagrante.

Negociimi i kontratés koncesionare pérfshiré ofertén e propozuesve apo modelin financiar, pa patur
nj€ parashikim t€ qarté n€ dokumentat standard t& garés, madje né kundérshtim té ploté me veté
parashikimin se oferta nuk mund té modifikohet, dhe nga ana tjetér pa patur njé bazé ligjore
specifike pér ta realizuar kété proces, cenon réndé siguriné juridike, cenon réndé parimin e
shtetit té sé drejtés, duke shkelur nenin 4 pika 1 t&€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
ku parashikohet se e drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit.




Duke vepruar né njé terren té tillé, pa ligj dhe pa rregulla, Autoriteti Kontraktor dhe mé pas
Késhilli i Ministrave, i kané ofruar Kuvendit t& Shqipéris€, pér miratim me ligj nj¢ Kontraté
Koncesionare/PPP, e cila éshté formuar nén njé vullnet té shtrembéruar, subjektiv dhe té
pakontrolluar né té gjitha dimesionet e tij, ekonomike, financiare, etj.

Kétu nuk béhet fjalé pér shkelje té ligjit dhe rregullave té konkurimit, por anashkalim haptazi
i ¢do norme ligjore né fuqi me qéllim nénshkrimin e njé kontrate koncesionare, pértej
rregullave dhe ligjit, duke synuar qé c¢do paligjshméri té amnistohet nga Kuvendi, me
miratimin e késaj kontrate me njé akt ligjor, n€ ményré qé ajo, né ¢do kohé té quhet e ligjshme
dhe té jeté e pakontrollueshme dhe askush té¢ mos pérgjigjet pér shkeljet e kryera né kété
proces.

Kjo bindje krijohet edhe pér faktin se Késhilli i Ministrave mé daté 27.03.2019, pra né té
njéjtén daté me nénshkrimin e Kontratés Koncesionare/PPP, me propozimin e Ministrit té
Infrastrukturés dhe Energjisé ka miratuar VKM nr. 174, daté 27.03.2019 “Pér njé ndryshim
né VKM nr.634, daté 01.10.2014, “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe dhénien me
Koncesion/Partneritet publik privat t¢ punéve publike dhe Shérbimeve pér ndértimin, operimin,
mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale” 1 ndryshuar, népérmjét t€ cilit ka ndryshuar
pikén 5, t€ nenit 34 t&€ ké&saj VKM-je me két€ pérmbajtje:

“5. Kontrata e koncesionit/PPP do té hyjé né fuqi pas miratimit me ligj nga Kuvendi i Shqipérisé.”.

Pra duket qarté se Késhilli i Ministrave pér t’i dhéné njé mbrojtje kétij procesi té paligjshém,
dhe pér té shmangur ¢do pérgjegjési miratuese té Keéshillit té Ministrave, pérvec¢ se ka
nénshkruar njé Kontraté Koncesionare/PPP né té njéjtén né daté 27.03.2019, ka miratuar njé
rregull té ri, pér tia kaluar pérgjegjésiné Kuvendit, me qéllim aministimin e gjith€ procesit té
zhvilluar né paligjshméri té ploté.

2.2.S& dyti, njé element shumé i1 réndésishém teknik i cili €shté vérejtur gjaté shqyrtimit t& kétij ligji i

cili miraton Kontratén Koncesionare t€ ndértimit t€ segmentit “Milot - Balldren” dhe dokumentave
bashkéngjitur késaj kontrate &shté edhe Tuneli dhe konkretisht:

Né Projekt-Idené e publikuar nga Autoriteti Kontraktor né fagen zyrtare t&¢ APP, Buletini nr. 30,
daté 30.07.2018, né¢ dokumentat sdandarde t& tenderit ishte pércaktuar gé:

“Projekti i propozuar pérfshin ndértimin e segmentit rrugor “MILOT - BALLDREN”, si_dhe
ndértimin_e tunelit me 1 portal né malin e Rencit. Gjatésia e autostradés Milot-Balldren éshté
17.263,75 km duke pérfshiré rrugén automobilistike kryesore dhe tunelin pérkatésisht me kéto
gjatési:

a) Rrugé automobilistike kryesore 15 km+570.35m

b) Tuneli me 1 portal, me gjatési 850m

¢) Ura e Matit, me gjatési 620 m




d) Ura e Drinit, me gjatési 223.4 m
Gjithashtu, propozohet ndértimi né total i 9 500 m rrugé dytésore dhe rrugé lidhése té nyjeve pér
té mundésuar dhe lehtésuar qarkullimin e banoréve té késaj zone.”

Ndérkohé, si¢ sqarohet edhe mé sipér, pas “negociatave me kongesionarin” ky i fundit ka marré
pérsipér “pa Kosto shtesé” g€ Tunelin e parashikuar, ta ndértojé me dy Tuba, pra pas negociatave
ka marr€ pérsipér t€ ndértoj€ njé TUB Tuneli shtes¢, por me zero kosto.

Ky fakt éshté jashté ¢do logjike ekonomike dhe biznesi e rrjedhimisht t&€ ¢on né pérfundimin se:

1) Ose Autoriteti Kontraktor nuk e ka hartuar n€ ményré€ t€ sakt€ vlerén e parashikuar t& Projektit,
duke u konsultuar me Autoritetin Rrugor Shqiptar né& cilésin€ e Organit t€ ngarkuar me Ligj pér
menaxhimin e rrjetit rrugor shtetéror!?

2) Ose kjo kontraté koncesionare do jet€ e pamundur t€ realizohet.

Nuk ka asnjé mundési e asnjé logjiké ekonomike qé t& ofrosh pa pagesé njé tunel me gjatési 850 m
linear me standard t€ kategoris€ A t&€ rrugéve.

Rrjedhimisht, t& gjitha faktet e sipércituara t€ krijojn€ bindjen se nga ana e Autoritetit Kontraktor
nuk ésht€ kryer njé analiz€ e qarté¢ dhe shteruese, financiare teknike e ligjore e kétij projekti
koncesionar, mungesa ¢ s€ cilés e rrezikon thelbésisht realizimin e késaj vepre.

Mungesa e analiz€s s€ mésipérme, e cenon ligjérisht, teknikisht dhe financiarisht jo vetém procesin
e konkurimit dhe nénshkrimit, por dhe t& realizimit t&€ kontratés koncesionare.

Né kété ményré pérpos arsyeve té tjera, ligji nr. 52/2019 &shté i padekretueshém me shpallje nga
Presidenti i Republikés, dhe n€ kété€ ményré ai duhet kthyer n€ Kuvend pér rishqyrtim me qéllim
rishikimin e géndrimit t& Kuvendit mbi kété ¢éshtje dhe evdentimin e pérgjégjésive konkrete mbi
cfaré kka ndodhur né kété proces.

Referuar relacionit shogérues t€ ligjit nr. 52/2019, rezulton se vlera totale g€ shteti shqiptar duhet
t€ paguaj€ n€ pérfundim t&€ k&saj kontrate &shté 213,665,040 euro plus TVSH.

Ndérkohé, referuar dokumentave standarde t€ publikuara n€ sistemin elektronik t&€ Prokurimeve
Publike rezulton se: vlera e parashikuar e projektit né bazé té studimit té fizibilitetit éshté:
161,500,000 Euro.

Me shkresén nr. 2669 prot., daté 31.07.2019 Presidenti i Republikés i ka drejtuar njé kérkesé
Ministrisé s€ Infrastrukturés dhe Energjis¢ dhe Autoritetit Rrugor Shqiptar, ku ndér té tjera ka
kérkuar informacion nése Autoriteti Kontraktor ka kryer njé studim krahasimor nga ku té
keté rezultuar si ekonomikisht mé e favorshme dhénia e kontratés me kongesion né raport me
prokurimin publik.
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Autoriteti Kontraktor deri né pérfundim té kétij shqyrtimi, nuk ka kthyer pérgjigje lidhur
me kété kérkesé.

NE nenin 13, t& VKM nr.634, daté 01.10.2014, ku sqarohet detajimi i studimit t& fizibilitetit, pika
4 gérma “¢” parashikohet se:

“Projekti trajtohet si produkt i autoritetit kontraktor dhe rezultatet e studimit té fizibilitetit duhet té
tregojné se:

dhénia e kontratés me koncesion/PPP éshté ekonomikisht mé e favorshme se dhénia e saj me

prokurim publik’:

Bazuar né sa mé sipér, Presidenti i Republikés vleréson se rezultati i kétij krahasimi
ekonomik éshté thelbésor né vijimin e procedurave té dhénies me Koncesion.

Nuk ka informacion dhe transparencé nése €shté kryer ose jo ky vlerésim, apo nése &shté kryer ky
krahasim pér t€ evidentuar se cila &éshté vlera e projektit q¢ €shté marré n€ analiz€ pér krahasim
midis Partneritetit Publik Privat apo Procedurés s¢ Prokurimit:

a) vlera e publikuar né dokumentet e procedurés sé konkurimit, fillimisht prej
161,500,000 Euro;

apo
b) 213,665,040 euro plus TVSH qé¢ do t& paguhet nga Buxheti i Shtetit Shqiptar.

Referuar edhe raportit t¢ Komisionit té Ekonomisé té datés 18.06.2019, rezulton se Ky
moment procedurial kaq i réndésishém e thelbésor pér vijimin e procedurave té konkurimit
nuk éshté prekur as formalisht dhe as materialisht nga komisioni, por ai éshté mjaftuar vetém
me citimin e njé paragrafi duke pérmendur se ¢cmimet e referuara né kontraté jané né
pérputhje me ¢mimet e manualeve qé pérdor Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé.

Mungesa e kétij krahasimi, cenon réndé ligjshméring e formés s€¢ pérzgjedhur nga Autoriteti
Kontraktor pér té€ pérfituar punén objekt kontrate (rrugén Milot—Balldren), fakt i cili ka impakt
ligjor t& drejtépérdrejté mbi ligjshmérin€ e procedurés dhe kontratés koncesionare.

Nga ana tjetér, Presidenti i Republikés, nisur nga situata e parashtruar mé sipér, shpreh hapur
rezervat e tij lidhur me vlerén e publikuar t&€ projektit, pasi nga autoriteti kontraktor do t&€ duhej qé
t&€ publikonte vlerén e ploté e tij, n€ ményré q€ ¢do konkurent tjetér t€ kishte mundési té njihej me
té dhe t€ kishte mundésiné t&€ bénte njé oferté objektive, si dhe institucionet shtetérore t&€ vlerésonin
plotésisht implikimin financiar t& kétij projekti koncesionar né Buxhetin e Shtetit.
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Me formén dhe procedurén e ndjekur Autoriteti Kontraktor népérmjet informacionit t&€ publikuar,
ka krijuar nj€ percetim t€ rremé dhe t€ shtrembéruar pér publikun apo pér konkurentét e tjeré t&
mundshém té huaj apo vendas mbi vlerén e projektit, té cilét pasi jané njohur me vlerén fillestare
161,500,000 Euro kané hezituar pér té konkuruar, ndérkohé qé, kompania qé ka paraqitur
propozimin e pakérkuar té kétij projekti i éshté dhéné e drejta mé pas qé té negociojé
pikérisht ¢cmimin, duke e rritur ndjeshém até né ményré té vazhduar.

Kjo veprimtari e Autoritetit Kontraktor, krijon njé situaté t€ cenimit t€ parimit kushtetues t&
konkurencés sé liré dhe t& ndershme dhe t& barazis€ pérpara ligjit, me pasoj€ diktimin e kompanisé
fituese dhe cenim té& interesit publik dhe t& financave publike.

Gjithashtu né njé vlerésim t& ndérthurur sa ligjor por dhe ekonomiko-financiar t& ligjit nr. 52/2019
“Pér miratimin e kontratés s€ koncesionit/PPP ndérmjet Ministris€ s€ Infrastrukturés dhe Energjisé,
si autoriteti kontraktor, shoqéris€ “ANK”, sh.p.k., si koncesionari, dhe shogéris¢ “Bardh
konstruksion”, sh.p.k., si shogéria koncesionare, pér projektimin, ndértimin dhe mirémbajtjen e
segmentit rrugor Milot — Balldren”, Presidenti i Republikés, konstaton se:

. Projekti aktual nuk pérputhet me prioritetet dhe objektivat e “Strategjisé¢ Sektoriale té
Transportit dhe Planit té Veprimit 2016 -2020”. Qeveria né strategjin€ Sektoriale t&€ Transportit
dhe Planit t& Veprimit 2016 -2020, e cila u hartua me asistencén e Bankés Botérore, planifikoi t&
ndértonte By Passin e Lezhés (aksin Milot-Balldren) me gjatési vetém 4 kilometér kundrejt 24
milioné euro, ose 6 milioné& euro pér kilometér. M€ pas, projekti u zgjerua né gjatési nga 4 né& 17
kilometér dhe sipas kostove fillestare, nése rruga do t&€ ndértohej me fonde buxhetore, nuk do té
kushtonte me shumé se 102 milioné euro, rreth 2.5 heré mé liré se kostoja aktuale e projektit. Sipas

Bankés Botérore, kosto maksimale e rrugé€ve né Shqipéri arrin n€ 6 milion€ euro pér kilometer.
artazi, éshté shkelur parimi i eficencés financiare dhe buxhetore pér investimet publike.

. Vetém mé daté 17 prill 2019, éshté miratuar gjurma definitive e korridorit Adriatiko-Jonian

nga ARRSH. Pra gjurma e korridorit Adriatiko-Jonian €hté miratuar rreth 1 vit pas hapjes
s€ tenderit té¢ Milot-Balldren, e cila pretendohet té jeté pjesé integrale e kétij korridori.
Llogjikisht pér aq kohé sa nuk kishte njé “gjurmé t&€ miratuar” t& korridorrit Adriatiko-Jonian,
prentendimi se projekti Milot-Balldren &shté pjesé integrale e saj, nuk qéndron.

Sipas legjislacionit né fuqi dhe praktikés ndérkombétare pér projektet PPP né infrastrukturé,
kérkohet qé oferta financiare e kompanisé “ANK?” sh.p.k. duhet té ishte pérfundimtare duke
pérfshiré né total té gjitha kostot, interesat pér kredité¢ dhe normén e fitimin t€ saj.

Konkretisht, né tetor 2018, kompania “ANK” sh.p.k. fitoi procedurén konkuruese pér dhénien me
koncesion/PPP t& ndértimit dhe mirémbajtjes sé rrugés Milot—Balldren, e cila sipas dokumentave
té publikuara té tenderit kishte njé& vleré ndértimi dhe mirémbajtje gjithsej 161.5 milioné euro,
referuar buletinit zyrtar t& Agjencisé sé¢ Prokurimeve Publike. Mé& pas, né€ shkelje té legjislacionit
dhe praktikave mé t& mira ndérkombétare, kontrata €shté rinegociuar pa gar€, pér termat financiar,
né favor t& dukshém t& operatorit privat dhe né shkelje t&€ ploté t& konkurrencés. N& kéto kushte,
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pas shpalljes si fitues i garés, (“ANK” sh.p.k.) ka negociuar si i vetmi operator né& pozita t&
favorshme dhe si i vetmi garues pér termat e reja fianciare, t€ cilat e rritén dukshém vlerén finale t&
kontratés.

N¢é kéto kushte, kemi pabarazi né garé sepse vetém shoqéria “ANK” sh.p.k., kishte mundési té
rinegocionte kontratén piké&risht pér nj€ pjesé t€ réndésishme t€ ¢do oferte ekonomike, pér interesat
e kredive dhe norma e fitimit, terma té€ cilat duhet t€ pérfshiheshin qé& né& ofertén fillestare ku kishte
pjesémarrje dhe operatoré t€ tjeré ekonomik.

Sipas propozimit t& rishikuar financiar, dhe deklaratés t€ datés 19.03.2019, norma e interesit
e llogaritur pér t€ gjitha burimet e financimit t€ pércaktuara mé sipér éshté 5%”, thuhet né
kontrat& mbi tre burimet e financimit t€ kompanisé nga kredia, kapitali i vet dhe fumitorét. Nga ky
pércaktim, qartazi kuptohet se norma e interesit e llogaritur pér kredité, p&r shogériné “ANK”
sh.p.k. (5%) €&shté shumé mé e larté se borxhi g€ mund t€ merrte veté qeveria (referencé...bonot e
thesarit me té njéjtin maturitet arrijné né mé pak se 2%).

Pra, sérish kemi ineficencé apo keqpérdorim té fondeve publike dhe buxhetore pér shkak té
pozités sé favorshme qé ka geveria né raport me partnerin privat (shoqéria “ANK” sh.p.k.),
pér té marré té njéjtén vleré borxhi.

Gjithashtu vlen té theksohet se projektligji pér miratimin e ké&saj kontrate koncesionare nuk &€shté
shqyrtuar as nga Komisioni i Céshtjeve Ligjore, Administratés Publike dhe t&€ Drejtave t&€ Njeritut
dhe as nga Komisioni i Veprimtarive Prodhuese né Kuvendin e Shqipérisé.

Gjithashtu edhe shqyrtimi né Komisionin e Ekonomisé€ dhe Financave duket se &shté béré né
ményré t€ pércipté dhe aspak objektiv. Pér mé tepér n€ raportin e datés 18.06.2019 t& kétij komisioni
citohet ndér t& tjera se: “ Késhilli i Ministrave e paraqiti projektligjin bazuar né nenin 81 pika 1 dhe
121 t& Kushtetutés, si dhe n€ nenin 17 t&€ ligjit nr. 43/2016 “Pér marréveshjet ndérkombétare né
Republikén e Shqipérisé” .

Ky citim i Komisionit t&€ Ekonomisé dhe Financave ose &shté nj€ lapsus ose €shté njé ¢éshtje e
vendosur né raport pér t&€ krijuar nj&€ imazh t€ gabuar, sikur marréveshja koncesionare e kétij projekti
i nénshtrohet dispozitave t&€ lidhjes s€ marrjeveshjeve ndérkombétare sipas ligjit nr. 43/2016 .

Kjo e fundit nuk &shté e vértet&, pasi ligji nr.43/2016, n€ q€llimin dhe objektin e tij ka pércaktimin
e rregullave dhe procedurave té lidhjes dhe pérfundimit t& marréveshjeve ndérkombétare né Republikén
e Shqipérisé, né pérputhje me konventén e Vjenés “Pér t€ drejtén e traktateve”, 1969, dhe konventén e
Vjenés “Pér t€ drejtén e traktateve” ndérmjet shteteve dhe organizatave ndérkombétare ose ndérmjet
organizatave ndérkombétare, 1986, si dhe zbatohet pér t€ gjitha marréveshjet ndérkombétare dypaléshe
dhe shumépaléshe, t& lidhura né formé t&€ shkruar, sipas s€ drejtés ndérkombétare publike, pavarésisht
nga emértimi i tyre, ndérmjet institucioneve shtetérore té Republikés sé Shqipérisé dhe
institucioneve té shteteve té tjera ose organizatave ndérkombétare.
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Ndérkohé e gjithé procedura pér nénshkrimin e kontratés koncesionare Milot-Balldren rregullohet
nga njé akt rregullues i Késhillit t¢ Ministrave dhe pikérisht VKM nr.634, daté 01.10.2014, “Pér
miratimin e rregullave pér vierésimin dhe dhénien me Koncesion/Partneritet publik privat té
punéve publike dhe Shérbimeve pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve
nacionale” 1 ndryshuar.

Gjithashtu né vlerésim t& kushteve aktuale ekonomike, situaté€s né vend lidhur me projektet e
partneritetit publik privat dhe interesin publik t& qytetaréve shqiptaré, si dhe né€ konsultim t&
raporteve té institucioneve ndérkombétare, vecanérisht té raportit nr.19/29 té FMN-sé, té
muajit janar 2019, i cili, ka theksuar se vendi yn€ n& kushtet e rritjes s€ shpejté t€ Partneritetit
Publik Privat (PPP) ka rritur pér rrjedhojé dhe rreziget fiskale duke orientuar geveriné né
vendimmarrjen e hapave konkrete me gé€llim kontrollimin e tyre, Presidenti i Republikés ka
arritur né pérfundimin se, ligji nr. 52/2019, i pércjellé pér dekretim i duhet kthyer Kuvendit
me ¢éllim rishikimin e kétij ligji dhe kontratés koncesionare né térési, pasi:

Ligji nr. 52/2019 dhe Kontrata Koncesionare bashkélidhur, jané propozuar, hartuar
nénshkruar dhe miratuar né kundérshtim me parimin e shtetit té sé drejtés;

Ky ligj miraton njé Kontraté Koncesionare ku vullneti i Qeverisé Shqiptare né kété proces
éshté formuar né kundérshtim té hapur me interesin publik dhe né shkelje té parimit té
konkurencés sé liré dhe té barazisé pérpara ligjit;

Kontrata e lidhur mes autoritetit kontrakor dhe operatorit ekonomik, éshté formalizuar
pérgjaté njé procesi aspak transparent ndaj publikut dhe pa njé bazé ligjore pér negocimin e
¢mimit té saj;

Mungesa e njé vlerésim té qarté ekonomik, krijon rrezik pér cenim té financave té shtetit;

Nuk rezulton té keté njé studim fizibilteti té ploté dhe objektiv té hartuar dhe té miratuar nga
institucionet shtetérore pérgjegjése té ngarkuara me ligj me kété detyré;

Nuk éshté dhéné miratimi i kétij projekti nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, konform
kérkesave té aktit qé rregullon kété proces;

Rriskon seriozisht buxhetin e shtetit, pasi nuk ka njé pérllogaritje té sakté té efekteve té saj
né ekonominé e vendit;

Qéllimi i miratimit me ligj té késaj kontrate éshté vetém mbulimi i paligjshmérisé sé béré nga
autoriteti kontraktor dhe geveria shqiptare, me qéllim mos evidentimin e pérgjegjésisé né
kété proces dhe mbulimin e ¢do paligjshmérie népérmjet ligjit.

Presidenti i Republikés, gjen me vend té evidentojé se institucionet financiare ndérkombétare,
kané kérkuar nga geveria shqiptare né ményré eksplicite si né daljet publike ashtu edhe né
raportet e tyre zyrtare, eliminimin né ményré té¢ menjéhershme té ofertave té pakérkuara, si
oferta me njé kosto té réndé né ekonominé e vendit.

Né kundérshtim me kété kérkesé té institucioneve financiare Késhilli i Ministrave ka nénshkruar
dhe Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar, két€ kontraté koncesionare qé pretendohet t€ miratohet me
ligjin nr.52/2019 né€ kushte kaq t&€ rénda paligjshmérie dhe n€ dém t€ interesave t€ qytetaréve.
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Té€ nderuar deputeté té Kuvendit té Shqipérisé,

Pér gjith€ sa u parashtrua mé sipér, me géllim rishqyrimin e kétij ligji n€ p&rputhje me parimet
kushtetuese dhe kuadrin ligjor n€ fuqi, si dhe né referim t€ rekomandimeve t& institucioneve
ndérkombétare g€ asistojné dhe monitorojné Shqipéring, si dhe pér t€ mos lejuar mé, q€ familjet
shqiptare t€ pérballojné kosto t€ panevojshme financiare q¢€ jané€ t€ panjohura deri mé tani, por qé
duket se shkojné pértej mundésis€ s€ tyre dhe q& shtrihen pér njé kohé t& ardhme t& gjaté dhe té
papérllogaritur sakté, si dhe me gé€llimin e rikthimit t& ligjshméris€ né€ kété proces, né€ bindje té
Kushtetutés dhe né€ zbatim t& nenit 85 pika 1 t&€ saj, kam vendosur kthimin pér rishqyrtim té
ligjit nr. 52/2019 “Pér miratimin e kontratés sé koncesionit/PPP ndérmjet Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé, si autoriteti kontraktor, shoqérisé “ANK”, sh.p.k., si
koncesionari, dhe shoqérisé “Bardh konstruksion”, sh.p.k., si shoqéria koncesionare, pér
projektimin, ndértimin dhe mirémbajtjen e segmentit rrugor Milot—Balldren” me qéllim
rishikimin térésor té késaj kontrate koncesionare.
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Lénda: Dérgohet dekreti i Presidentit té Republikés, me nr. 11255, daté 08.08.2019.

KUVENDIT TE SHQIPERISE
TIRANEKE

Té nderuar,

Bashkélidhur, Ju dérgojmé dekretin e Presidentit t&€ Republikés Sh.T.Z. Ilir Meta, me nr. 11255,
daté 08.08.2019, “Pér kthimin pér rishqyrtim né Kuvend, t€ ligjit nr. 52/2019, “Pér miratimin e
kontratés s€ koncesionit/PPP ndérmjet Ministrisé s¢ Infrastrukturés dhe Energjis€, si autoriteti
kontraktor, shogérisé¢ “ANK”, sh.p.k., si koncesionari, dhe shoqéris¢ “Bardh konstruksion”,
sh.p.k., si shogéria koncesionare, pér projektimin, ndértimin dhe mirémbajtjen e segmentit rrugor
Milot — Balldren”, s& bashku me arsyet bashkélidhur kétij dekretit.

Ju falemnderit!

Institucioni i Presidentit t& Republikés, 04 2389 810, Blv “Déshmorét e Kombit”, Tirané, www.president.al



