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Objekti: Deklarimi gé detyrimi i parashikuar né titullin ekzekutiv vendim i Gjykates

Administrative te Shkalles sé Pare Tirane nr. 965, date 13.03.2017 éshte
shuar plotesisht me ane te ekzekutimit.

Baza Ligjore: Kodii Procedures Civile, vecanerisht nenet 609.

Pérmbledhja e vendimit:

Gjykata pasi shqyrtoi aktet shkresore gé i bashkéngjiten kérkes padise si dhe parashikimeve
té nenit 61 té K. Pr. Civile, ka vendosur té marré né shqyrtim kryesisht kompetencén léndore
pér shqyrtimin e ¢éshtjes dhe

Véren:

Me datén 10.01.2020 prané késaj gjykate éshté regjistruar pér gjykim ¢éshtja civile Nr.
21250-00080 (1080) gé i pérket palés paditése Shoqgéria Tregtare “Durrés Container
Terminal” sh.a. me gendér né Durrés, me te paditur Permbarues Gjygesor Marsel Himallari,
me adresé; Rruga Tregtare Durrés dhe me pale te trete Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé, Tirané me objektin Deklarimi qé detyrimi i parashikuar né titullin ekzekutiv
vendim i Gjykates Administrative te Shkalles sé Pare Tirane nr. 965, date 13.03.2017 éshte
shuar plotesisht me ane te ekzekutimit

Rezulton nga aktet e ¢éshtjes se: Pala paditese Shogéria Tregtare “DURRES CONTAINER
TERMINAL” sh.a. (Terminali i Kontejneréve Durrés sh.a.) me gendér né Durrés, éshté njé
person juridik tregtar i sé drejtés shqiptare, me formé ligjore té& organizimit shoqéri aksionare.
Kjo shogéri éshté themeluar me daté 21/09/2011 dhe éshté regjistruar me daté 26/09/2011
né regjistrin tregtar si dhe né organet tatimore duke u pajisur me numér unik identifikimi té
subjektit (NUIS) L12126504E. Selia e shogérisé ndodhet né Durrés, me adresé: Durrés,
Porti Detar Durrés. Pérfagésues ligjor i shogérisé (administrator) éshté shtetasja Ada
Kollgcaku. Objekti i aktivitetit tregtar t& shogérisé éshté: “Aktivitetit i késaj shoqérie
koncensionare éshté né pérputhje dhe né zbatim té Vendimit t& Késhillit t& Ministrave me Nr.
532, daté 13/07/2011 “Pér miratimin e Kontratés sé Koncesionit”. Pér menaxhimin, operimin,
mirémbajtien dhe pérmirésimin teknik t& Terminalit té konteineréve né portin e Durrésit té
lidhur ndérmjet Ministrisé sé Punéve Publike dhe Transportit dhe Bashkimit té& pérkohshém
té shoqgérive “Durrés Kurum Shipping” sh.a. dhe “Global Ports Holding” sh.a, gé do té thoté
menaxhimi, operimi, mirémbajtja dhe pérmirésimi teknik dhe adaptimim pér té pérmbushur
kérkesat aktuale dhe té ardhshme té trafikut t& Terminalit té Konteineréve né Portin e
Durrésit, duke pérfshiré ngarkimin dhe shkarkimin e anijeve kontinerike dhe aktivitete té
lidhura té tilla si depozitim i konteinerésh, magazinim, lévizje ekstra, transportim, spostim,
marrjen dhe shpérndarjen dhe pérfshiré marrjen e masave té burimeve té kérkuara pér
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mjete, pajisje, sisteme, praktika, procedura, programe, organizim dhe burime njerézore né
pérputhje me praktikat mé té mira industriale si¢ jané té specifikuara né Termat e
Referencés”. Statusi i shogérisé né momentin e zhvillimit té kétij gjykimi &shté “aktiv’. Sa mé
lart rezulton e provuar me ekstraktin e regjistrit tregtar pér té dhénat e késaj shogérie Iéshuar
nga Qendra Kombétare e Biznesit (QKB) me daté 12/06/2019.

Personi i treté Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés mé daté 22/06/2011 ka lidhur
kontratén e koncesionit p&r menaxhimin, operimin, mirémbajtjen dhe pérmirésimin e
terminalit té& kontenieréve né portin e Durrésit, me bashkimin e pérkohshém té shoqérive
“Durrés Kurum Shipping” Sh.a, “Mariner” S.a. dhe “Global Liman Islemtleeri” A.S. Pas lidhjes
sé kontratés kéto shogéri kané themeluar shogériné koncesionare, “Durrés Container
Terminal” Sh.a., té cilés i kané transferuar té gjitha té drejtat dhe detyrimet né lidhje me
kontratén koncesionare dhe ekzekutimin e saj. Kjo kontrate éshté miratuar me VKM Nr. 532
daté 13/07/2011, botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 121, daté 25/08/2011. Me VKM Nr. 665,
daté 26/09/2012 éshté béré miratimi i njé ndryshimi né Kontratén e Koncesioneve, botuar né
Fletoren Zyrtare Nr. 136, daté 18/10/2012. Me ané té protokollit té dorézimit Nr. 456, daté
06/02/2013 éshté béré dorézimi i Terminalit té Kontenieréve né Portin e Durrésit. Sipas pikés
2.4.1, Nenit 2.4. “Periudha Koncesionare”; “... Koncesioni sipas k&saj Kontrate jepet pér njé
periudhé prej 35 (tridhjetepesé) vitesh (“Periudha Koncesionare”) e cila fillon nga data
efektive. Sipas “Pérkufizimet dhe Interpretimet; paragrafit (x) té pikés 2.5.1, té nenit 2.5
“Deklarime dhe garanci té Paléve”; “Data e fillimit t& operimit do té thoté data né té cilén
koncesionari fillon operimin né Terminalin e Konteniereve Durrés jo mé voné se gjashté muaj
nga Data Efektive. Ish Ministria e Punéve Publike dhe Transportit sot Ministria e Transportit
dhe Infrastrukturés, né zbatim té nenit 6 té kontratés me Urdhér Nr. 82, daté 29/08/2011
ngriti dhe strukturén e Njésiné e Zbatimit té Prokurimit si strukturé administrative e ngarkuar
né ményré ekskluzive pér ndjekjen, zbatimin e kushteve dhe pérgjegjésive kontraktuale té
Autoritetit Kontraktor ... . Né zbatim dhe ndjekje té vazhdueshme té kontratés koncesionare
“Pér dhénien me koncesion té terminalit té konteineréve né Portin e Durrésit”, nga ana e
palés paditése Ministrisé sé Transportit dhe Infrastrukturés jané konstatuar shumé probleme
dhe mospérmbushje gjaté ekzekutimit te kontratés.

Né kushtet e mospérmbushjes sé késaj kontrate Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
Tirané i éshté drejtuar Gjykatés Administrative té& Shkallés sé Paré Tirané duke kérkuar
“Zgjidhjen e kontratés “Pér dhénien me koncesion t& menaxhimit, operimit, mirémbajtjes dhe
pérmirésimit teknik té terminalit té& kontenieréve né portin e Durrésit” daté 22/06/2011, pér
shkak t& mospérmbushjes nga ana e koncesionarit té detyrimeve gé lindin nga kjo kontraté
koncensionare”. Rezulton se me vendimin Nr. 80-2017-998 (965), daté 13/03/2017 Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Tirané ka vendosur: - Pranimin e kérkesé padisé.

- Zgjidhjen e kontratés se koncesionit Pér dhénien me koncesion te menaxhimit operimit
mirémbajtjes dhe pérmirésimit teknik té terminalit té& konteniereve né portin e Durrésit daté
22.06.2011.

- Pushimin e gjykimit pér pjesén tjetér te sa,j.

- Shpenzimet gjygésore né ngarkim té palés sé paditur.

Vendimin Nr. 86-2019-395 (370), daté 12/02/2019 Gjykata Administrative e Apelit Tirané ka
vendosur:

- Lénien né fugi té vendimit Nr. 965 (80-2017-998), daté 13/03/2017 té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé paré Tirané.

- Kundér vendimit mund té ushtrohet rekurs né Kolegjin Administrativ t&€ Gjykatés sé Larté
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Tirané, brenda 30 ditéve, duke filluar nga e nesérmja e njoftimit té tij.

Pas vendimit te mesiperm, pala e trete Ministria Infrastruktures dhe Energjise me shkresen
me Nr. 5670 prot. daté 06/06/2019 ka njoftuar palen paditese “’Njoftim pér zgjidhjen e
kontratés dhe fillimin e procedurés pér transferimin e aseteve dhe té drejtave objekt i
kontratés koncensionare”,

Me pas, pales paditese i eshte njoftuar shkresa me nr.05/1145 date 21.11.2019 “Lajmerim
per ekzekutim vullnetar” per zbatimin e vendimit Gjykates Administrative te shkalles pare
lene ne fugi me vendimin e Gjykates Administrative e Apelit Tirané.

Gjykata pasi u njoh me aktet dhe pretendimet e palés paditese népérmjet kérkes padise dhe
akteve bashkélidhur konstaton se kemi té b&jmé mé njé mosmarréveshje né themel té sé
cilés géndrojné parashikimet pér procedurat e lidhjes sé kontratave administrative dhe pér
lidhjen e saj palét kontraktore kane vepruar sipas rregullave pér kontratén koncensionare e
cila éshté kontraté administrative.

Né rastin né gjykim Gjykata vleréson se duke gené se njéra nga palét éshté “shtet” (Ministria
e Industrisé dhe Energjisé) dhe aplikohet njé ligj specifik gé i jep kontratés natyrén e
kontratés administrative, kompetenca Iéndore i takon gjykatés administrative. Né nenin 4 té
Ligjit Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé” gjejmé
pérkufizimin e kontratés administrative si vijon:

4. "Kontrata administrative” éshté njé marréveshje, e cila krijon, ndryshon ose shuan njé
marrédhénie konkrete, sipas sé drejtés publike dhe né té cilén té paktén njéra nga palét
kontraktuese éshté njé organ publik.

Referuar sa mé lart edhe kontrata objekt gjykimi vlerésohet se éshté njé kontraté
administrative pér pasojé mosmarréveshjet gé lidhen me vlefshmériné dhe zbatimin e saj si
dhe zgjidhjen e pasojave té lindura pér shkak té saj, i pérkasin gjykatés administrative.

Rezulton se né momentin aktual té ndarjes sé ¢éshtjes me short pér gjykimin e saj, jané
vértetuar dy fakte, té cilat referuar edhe parashikimit té nenit 61 té K. Pr. Civile, b&éjné qé
Gjykata e Rrethit Gjygésor Durrés té mos keté mé kompetencé lIéndore pér gjykimin e
¢éshtjes dhe késisoj e béjné té domosdoshme dérgimin e saj gjykatés kompetente gé éshté
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Durrés.

Rezulton se me datén 04/11/2013 ka filluar funksionimi i gjykatave administrative referuar
Ligjit Nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin
e mosmarréveshjeve administrative”, dhe Dekretit t& Presidentit t&é Republikés 8349, daté
14/10/2013 pér fillimin e funksionimit té kétyre gjykatave. Veté ligji, i cili rezulton se &shté
botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 53, té vitit 2012 ka hyré né fugi me datén 30/05/2012, 15 dité
pas botimit té tij. Dekreti i Presidentit té Republikés referuar nen it 70 té ligjit pérkatés ka
pércaktuar datén kur ka filluar funksionimi i kétyre gjykatave.

Né lidhje me kompetencén e gjykatés pér shqyrtimin e ¢éshtjeve administrative, Kolegjet e
Bashkuara té Gjykatés sé Larté kané unifikuar praktikén gjygésore me vendimin unifikues
Nr. 3, daté 06/12/2013. Me kété vendim éshté mbajtur géndrimi se:

Sé pari: Me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 49/2012, gjykatat civile nuk mund té zgjidhin mé
mosmarréveshje administrative, pér shkak se kompetenca Iéndore pér shqyrtimin e
mosmarréveshjeve administrative i ka kaluar gjykatave té krijuara pér zgjidhjen e tyre me
ligjin e posagém nr. 49/2012.

Sé dyti: Me fillimin e zbatimit té ligjit t& posacém, pra me daté 04.11.2013, té gjitha
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dispozitat ligjore té Kodit té& Procedurés Civile, ku mbéshtetej vendimmarrja e gjykatave né
zgjidhjen e ¢éshtjeve administrative u shfugizuan. Pér kété arsye, gjykatat civile nuk kané
bazé ligjore pér shqyrtimin e mosmarréveshjeve administrative.

Sé treti: Ligji nr. 49/2012 parashikon jo vetém krijimin e gjykatés sé posacme pér gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative por edhe parime té ndryshme procedurale mbi bazén e té
cilave do té zgjidhen kéto mosmarréveshje. Pér kété arsye, ligji i ri duhet té gjejé zbatim sa
mé paré pér té arritur géllimin pér té cilin ai éshté miratuar, pra efikasitetin dhe efektivitetin e
gjykimit administrativ.

Pér sa mé sipér, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté arrijné né interpretimin unifikues
se:

Gjykatat administrative té shkallés sé paré, Gjykata e Apelit Administrativ dhe Koleg;ji
Administrativ i Gjykatés sé Larté, té krijuara me ligjin nr.49, daté 03.05.2012 “Pé&r organizimin
dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, jané kompetente pér shqyrtimin e té gjitha ¢céshtjeve, té cilat sipas nenit 7 té
kétij ligji pérbéjné mosmarréveshje administrative, pavarésisht gjendjes, fazés apo shkallés
sé gjykimit.”

Referuar parashikimeve té nenit 7 té Ligjit Nr. 49/2012 rezulton se né kompetencé Iéndore té
shqyrtimit té gjykatave administrative jané ndér té tjera edhe kontratat administrative publike
(neni 7, germa “a” e ligjit).

Né rastin né gjykim jemi para njé kontrate administrative e cila éshté zgjidhur me njé vendim
té formés sé preré nga gjykata administrative pér té cilén palét kané pretendime pér pasojat
e zgjidhjes sé késaj kontrate.

Rezulton se kjo gjykaté njé géndrim té tillé ka mbajtur (pér shpalljen e moskompetencés
Iéndore dhe dérgimin e ¢éshtjes pér gjykim né gjykatén administrative) edhe né ¢éshtjen
civile nr. 21234-00683 (1110) daté 01/03/2016 me palé paditése Shoqgéria Tregtare
“ARBLEV” sh.p.k. dhe Shogéria Tregtare “Start &Co” sh.p.k. me té paditur Autoriteti Portual
Durrés, e cila paraget njé natyré té ngjashme té mosmarréveshjes.

Pér kété céshtje Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Durrés ka vendosur té ngrejé
¢céshtje né lidhje me mosmarréveshjen pér kompetencés léndore dhe rezulton se Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Larté me vendimin Nr. 00-2016-2560, daté 13/07/2016 ka
vendosur: Lénien né fuqi té vendimit nr. 11-2016-1167 (363), daté 08/03/2016 té Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Durrés. Né até vendim Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté thekson se:

11. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté vleréson se, shkaget gé ngrihen nga Gjykata e
Administrative e Shkallés sé Paré Durrés né lidhje me mosmarréveshjen pér kompetencén
Iéndore ndérmjet gjykatave té shkallés sé paré nuk jané té bazuara né ligj, prandaj vendimi i
dhéné nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Durrés nuk é&shté i cénueshém.

12. Arsyetimi i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés se: ... Referuar parashikimeve té nenit 7
té ligjit nr. 49/2012 rezulton se, né kompetencén Iéndore té shqyrtimit té gjykatave
administrative jané ndér té tjera edhe kontratat administrative publike (neni 7, germa “a” e
ligjit). Ndérsa neni 17 germa “f” e ligjit t&¢ mé mésipérm parashikon se, padia né gjykatén
administrative mund té ngrihet me objekt shpérblimin e démit jashtékontraktor sipas ligjit té
posacém. Né rastin né gjykim jemi pérpara njé kontrate administrative pér té cilén palét kané
pretendime dhe ku éshté pérfshiré né mosmarréveshje edhe Komisioni i Prokurimit Publik
(KPP). Konflikti ka né themel veprimet dhe mosveprimet e Autoritetit Portual Durrés
népérmjet njé procedure té garté dhe té pércaktuar hollésisht né ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar. Po ashtu organizimi dhe funksionimi i
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Autoritetit Portual Durrés (sikundér i autoriteteve portuale té tjera gé veprojné né territorin e
Republikés sé Shqipérisé) rezulton gé té jeté rregulluar nga njé ligj organik, gé éshté ligji nr.
9130, daté 08.09.2003 “Pér Autoritetin Portual” dhe né kété véshtrim ky subjekt nuk éshté
njé shogéri tregtare tradicionale, por njé subjekt me njé natyré té posagme.... Eshté i drejté
dhe i bazuar né ligj, pasi né rastin konkret palé e paditur, éshté njé organ i administratés
publike, i cili kryen veprimtari publike dhe né zbatim té ligjit nr. 49/2012 kompetente pér
shgyrtimin e mosmarréveshjeve gé lindin nga veprimet apo mosveprimet e njé organi té
administratés publike jané gjykatat administrative.

13. Né& nenin 17 pika 1 germa “¢” té ligjit nr. 49/2012, “Pé&r organizimin dhe funksionimin e
gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, parashikohet se:
Padia ngrihet: ...¢) pér té detyruar organin publik té kryejé njé veprim administrativ, gé éshté
refuzuar, apo pér té cilin organi publik ka heshtur, ndonése ka pasur kérkesé. Né zbatim té
késaj dispozite ligjore, ky Kolegj organi publik ka heshtur, ndonése ka pasur kérkesé. Né
zbatim té késaj dispozite ligjore, ky Kolegj vleréson se, kompetenca |éndore pér gjykimin e
késaj céshtje i pérket Gjykatés Administrative t& Shkallés sé Paré Durrés, sepse pala
paditése né kérkimin e saj kérkon detyrimin e palés sé paditur Autoriteti Portual Durrés gé té
démshpérblejé démin e rrjedhur nga njé kontraté administrative dhe pér rrjedhojé né bazé té
nenit 17/¢ té ligjit nr. 49/2012 kjo padi i pérket sferés sé té drejtés publike (administrative).

14. Duhet theksuar se, démi i pretenduar nga pala paditése ka ardhur si pasojé e veprimeve
té palés sé paditur, Autoritetit Portual Durrés, gjaté kryerjes sé veprimtarisé sé tij né cilésiné
e njé organi gé kryen funksione publike né procedurat e prokurimeve publike, prandaj
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Durrés ka arritur né konkluzione té pabazuara né
ligj, kur shprehet se, kemi té b&jmé me njé kthim shume, e cila &shté pasojé e njé procedure
té prokurimit publik. Duke iu referuar dhe pérmbajtjes sé nenit 13 pika 5, té ligjit nr. 49/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, céshtja duhet té shqyrtohet nga Gjykata Administrative e
Shkallés sé Paré Durrés, e cila éshté gjykata kompetente nga piképamja e léndés sé
shgyrtimit, prandaj vendimi i dhéné nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Durrés, duhet té lihet né
fuqi.

Né rrethanat e mésipérme, né véshtrim té parashikimeve ligjore dhe praktikés gjyqésore
vlerésohet se Gjykata e Rrethit Gjygésor Durrés nuk ka kompetencé léndore pér shqyrtimin
e ¢éshtjes. Pér pasojé gjykata duhet té vendosé té shpallé moskompetencén e saj pér
shgyrtimin e ¢éshtjes dhe t'i dérgojé aktet Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Durrés qé éshté gjykata kompetente pér shqgyrtimin e saj.

Pér keto arsye:

Baza Ligjore:

Né bazé té neneve 42,59, 61, 62 té K. Pr. Civile ligjit 49/2012 “Pér gjykatat
administrative” dhe vendimit unifikues té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté Nr. 3,
daté 06/12/2013, .
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Vendosi:

Te shpalle moskopetencén lendore pér gjykimin e ceshtjes civile nr. (21250-
00080) 1080 date 13.01.2020 ge i perket palés paditése Shoqgéria "Durrés
Container Terminal" sh.a me te paditur Pérmbarues gjyqgésor Marsel
Himallari, person i treté Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé Tirané dhe
objekt; Deklarimi gé detyrimi i parashikuar né titullin ekzekutiv vendim i
Gjykates Administrative te Shkalles sé Pare Tirane nr. 965, date 13.03.2017
éshte shuar plotesisht me ane te ekzekutimit.

Dérgimin e kérkesé padisé dhe akteve bashkengjitur, pér kompetencé
giykimi, Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Durrés.

Kundér vendimit mund té béhet ankim i vecanté né Gjykatén e Larté, brenda
5 ditéve duke filluar nga e nesérmja e komunikimit t&€ vendimit te arsyetuar.

Durrés, mé 17.01.2020

Ky dokument éshté marré nga www.gjykata.gov.al. Ai ka vleré té ploté informuese, por nuk
shérben si dokument zyrtar. Ky i fundit Iéshohet nga autoritetet pérkatése.



